








Figura 4.4-11 Valores médios diarios da quantidade total de ozono

estratosférico observado em Lisboa
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Fonte: IM,2008

Caixa 4.4-1 Accdes praticas para a protec¢do da camada de ozono
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Embora a maioria das substancias que empobrecem a camada de
ozono sejam utilizadas pelo sector do comércio e indUstria, existem
algumas praticas que cada individuo pode adoptar para ajudar a
proteger a camada de ozono:

- Comprar/utilizar produtos e equipamentos rotulados como
“amigos do 0zono” (ex. aerossois, frigorificos e extintores);

- Recorrer a técnicos qualificados para a realizagao de
intervengdes em equipamentos de refrigeracéo e ar
condicionado, para prevenir e minimizar fugas dos fluidos
frigorigéneos para a atmosfera;

- Averiguar da possibilidade de substituir o fluido frigorigéneo
por um alternativo menos prejudicial para o ambiente, quando
o sistema de ar condicionado do automével necessitar de ser
reparado;

- Procurar mais informagao sobre os efeitos do empobrecimento
da camada de 0zono e sobre as medidas que estdo a
ser levadas a cabo, a nivel nacional e internacional, para
implementar o Protocolo de Montreal.

Fonte: Adaptado de Comissao Europeia, 2008

4.4.6 Efeitos da radiagao solar ultravioleta

A radiacdo ultravioleta (UV) faz parte do
espectro da radiacdo solar nos comprimentos de
onda compreendidos entre 290 nm a 400 nm,
correspondendo a chamada radiagdo UV-B ao
intervalo espectral de 280 nm a 320 nm. Esta radiagdo
é absorvida principalmente pelo ozono estratosférico,
existindo outros componentes atmosféricos que
podem contribuir também para a sua atenuagdo
na atmosfera, como sejam as nuvens, o aerossol
atmosférico e até o proprio ar. Existem factores que
podem potenciar a radiacao UV-B, designadamente a
reflexdo das nuvens, neve, areia, entre outros.

A camada de ozono assume um papel fundamental
na absorcdo da maioria das radiagdes UV, pelo que
a sua rarefacgdo diminui a sua actuagdo enquanto
filtro protector. Consequentemente, aumenta a
exposicdo dos seres humanos e do ambiente a niveis
elevados de radiagdo, sobretudo do tipo UV-B, com
consequéncias graves para a saude humana, fauna,
flora e ecossistemas.

O PNUA agrupou os efeitos resultantes do aumento
das radiagdes UV-B em sete categorias, a saber:

Depressdo do sistema imunitario;
- Cancros da pele;
LesOes oculares;
Impactes nos ecossistemas marinhos;
Impactes na flora;
- Aumento da poluigdo atmosférica;

Degradacao de materiais, especialmente
estruturas de PVC.

Em relagdo aos efeitos na salde humana a exposigdo
prolongada a este tipo de radiacao pode afectar as
defesas imunoldgicas do ser humano, dando origem
a doencas infecciosas. Pode conduzir igualmente
ao aumento da incidéncia do cancro da pele e ao
aparecimento de cataratas nos olhos, principalmente
nos grupos mais vulneraveis da populacdo. Estudos
divulgados pelo PNUA indicam que a redugao de
apenas 1% na espessura da camada de ozono é
suficiente para a radiagdo UV induzir cegueira em
100 mil pessoas por cataratas e aumentar os casos
de cancro da pele em 3%.

Ao nivel da biodiversidade, também se observam
impactes resultantes da exposicdo a radiagdo UV-B,
devido a redugao dos niveis de plancton nos oceanos e
subsequentes desequilibrios nas cadeias alimentares.
Pode ainda ter efeitos adversos no crescimento das
plantas, reduzindo a produtividade agricola.

E ainda de realcar que, ao nivel do solo, 0 0zono é um
gas toxico que contribui para a poluicdo atmosférica.
Nas areas urbanas uma redugdo de 10% na camada
de ozono estratosférico corresponde a um aumento
de 10% a 25% de ozono troposférico (cf. capitulo
Qualidade do Ar).
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A necessidade de fazer chegar ao publico em geral
informagdo sobre a radiagdo UV e sobre os seus
potenciais efeitos na salde, levou a definicdo de
um parametro que pudesse ser usado como um
indicador para o grau de exposicdo a esta radiagdo.
Este pardmetro chama-se Indice UV (IUV), e mede os
niveis da radiagdo solar ultravioleta que efectivamente
contribui para a formagdao de uma queimadura na
pele humana (eritema), sendo que a sua formagdo
depende dos tipos de pele e do tempo maximo de
exposicao solar com a pele desprotegida.

Quadro 4.4-V  Simbolos utilizados nos mapas da previsao do IUV e
comportamentos a adoptar

W'l Extremo - Perigo! Evitar o mais
possivel a exposicdo ao Sol. Aproveite
para descansar em casa

maior ou igual a

Muito Alto - Cuidado! Utilizar 6culos
de Sol com proteccdo UV, chapéu,
t-shirt, guarda-sol, protector solar e
evitar a exposigdo das criangas ao
Sol

de a

Alto - Atengdo! Utilizar éculos de Sol
com proteccdo UV, chapéu, t-shirt e
protector solar.

de a

Moderado - Ndo esquecer os 6culos
de Sol e o protector solar.

de 3 El

menor ou igual a

BAIXO - N&o é necessario proteccdo

Fonte: IM,2008

4.4.7 Resultados alcangados

O Protocolo de Montreal entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 1989, tendo sido ratificado pela UE e 192
Estados. Em 1990 foi acordado o estabelecimento
de um Fundo Multilateral para a Implementagao do
Protocolo de Montreal, que permitisse aos paises em
desenvolvimento (Partes abrangidas pelo artigo 5° do
Protocolo) cumprir as medidas de controlo das ODS
abrangidas pelo Protocolo. O Fundo Multilateral ja foi
reabastecido cinco vezes, desde a sua capitalizagdo
inicial de US$200 milhGes, referente ao periodo 1991-
-1993.

Quadro 4.4-Vl  Fundo Multilateral para a Implementagao do Protocolo de
Montreal
Periodo Reabastecimento
1994-1996 US $455 milhdes
1997-1999 US $466 milhdes
2000-2002 US $440 milhdes
2003-2005 US $474 milhdes
2006-2008 US $470 milhdes

relatério do estado do ambiente | 2007

Com o apoio do Fundo Multilateral, os paises em
desenvolvimento eliminaram 247 004 toneladas
equivalentes de ODP associadas ao consumo de ODS
e 174 206 toneladas equivalentes de ODP associadas
a produgdo de ODS. Das substancias regulamentadas
elegiveis pelo Fundo Multilateral, resta financiar a
eliminacdo de 4 700 toneladas equivalentes de ODP.

A implementagdo das disposicdes do Protocolo de
Montreal tem dado origem a um decréscimo nos
valores das concentragbes de ODS na estratosfera,
esperando-se que em 2065 a camada de ozono esteja
completamente recuperada para os niveis de 1980.

As emendas introduzidas ao Protocolo de Montreal,
traduziram-se numa eliminacdo de mais de 95% da
producdo e consumo de substancias que empobrecem
a Camada de Ozono, do que resultou um decréscimo
de cerca de 5 Gton de CO, equivalentes de emissdes
de GEE, face a valores de 1990, com efeitos positivos
no clima. Em termos de saide humana, os controlos
estabelecidos no ambito do Protocolo de Montreal
traduzem-se em ganhos consideraveis, na medida
em que previnem a ocorréncia de milhdes de cancros
de pele.

Figura 4.4-12 Efeitos do Protocolo de Montreal e suas Emendas
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Fonte: Twenty Questions and Answers about Ozone Layer: 2006 Update. Lead Author: D.W.
Fahey, Panel Review Meeting for the 2006 ozone assessment

143



4.4.8 Acgdo futura

Com vista a implementacdo de medidas a nivel
global, de forma a garantir a proteccdo da camada
de ozono tanto no presente, como para as geragoes
futuras, importa garantir:

- Cumprimento efectivo, pelas Partes ao Protocolo
de Montreal, das obrigages nele estabelecidas;

- Apoio continuado aos paises em desenvolvimento,
nomeadamente através de transferéncia
tecnoldgica;

- Prevencgdo do comércio ilegal de ODS;

- Mecanismos que assegurem a recolha e
eliminagdo segura das ODS contidas em produtos
e equipamentos em fim de vida, de forma a
minimizar as emissoes para a atmosfera;

- Mecanismos de avaliagdo e controlo de
novas substancias que contribuam para o
empobrecimento da camada de ozono;

- Mecanismos de controlo das utilizagdes de ODS
autorizadas para “Usos Criticos”, “Usos Essenciais”
e “Necessidades Domésticas Basicas” das Partes
ao Protocolo;

- Vigildncia continuada da Camada de Ozono,
através de observagses sistematicas e promovendo
a investigagao e troca de informagao;

- Mecanismos de controlo das utilizagbes de
Brometo de Metilo para fins de quarentena e
pré-expedicdo;

- Desenvolvimento de alternativas viaveis ao uso de
ODS;

- Aumento de sinergias entre o Protocolo de
Montreal e outros Acordos Internacionais de
Proteccdo Ambiental.

Para mais informacao:
http://www.apambiente.pt/
http://www.meteo.pt/
http://ec.europa.eu/environment/ozone/
http://ozone.unep.org/index.shtml
http://www.theozonehole.com/montreal.htm

http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/

144 camada de ozono | 4.4



4 ESTADO DO AMBIENTE

4.5 NATUREZA E BIODIVERSIDADE

A diversidade bioldgica desempenha um papel
fundamental na evolugao e manutengao dos sistemas
de suporte de vida na Terra, dado que pelo menos
40% da economia mundial e 80% das necessidades
dos povos dependem dos recursos bioldgicos’'. A
perda da biodiversidade e das suas componentes
(ecossistemas, espécies e genes) é uma preocupagao
global, ndo sé devido ao seu valor intrinseco, como
também por afectar os servigos ecossistémicos
prestados pelos sistemas naturais. Estes servigos
incluem a produgdo de alimentos, combustiveis,
fibras, agua potavel e recursos genéticos, a
manutencgdo da qualidade do ar, a regulagao do clima,
a proteccdo contra a erosdo, a purificacdo da agua,
o ciclo e armazenamento do carbono, a polinizagdo e
a formagao do solo, designadamente. Proporcionam
igualmente beneficios ndo materiais as populagdes,
uma vez que a natureza é fonte de prazer e de
inspiracdo e esta na base de numerosas actividades
recreativas, turisticas e culturais.

N3ao obstante, a Avaliacdo do Ecossistema do
Milénio”? revelou que cerca de dois tercos desses
servicos encontram-se em declinio em todo o mundo,
comprometendo o bem-estar das populacbes e a
sobrevivéncia de inUmeras espécies. Na Europa, a
situacdo é especialmente preocupante, uma vez que,
desde a década de 50, os ecossistemas sofreram
uma fragmentacdo induzida pelo homem superior a
verificada em qualquer outro Continente.

Entre as principais causas identificadas apontam-se
a degradagado e destruicdo dos habitats resultantes
de alteracbes ao uso do solo, nomeadamente a
intensificagdo dos sistemas de producdo, o abandono
de praticas agricolas tradicionais e a expansao
das areas urbanas. Outros factores determinantes
sao a sobre-exploragdo de recursos, a propagagao
de espécies ndo indigenas invasivas, a poluicdo e
as alteragdes climaticas, cujo impacte crescente
na biodiversidade reforca a necessidade de uma
reducdo efectiva das emissdes de Gases com Efeito
de Estufa.

A assinatura da Convengdao sobre a Diversidade
Bioldgica (CBD), em 1992, assinalou o
reconhecimento ao mais alto nivel do problema
da perda da biodiversidade e forneceu um quadro
internacional para a sua conservacdo, utilizagdo
sustentavel das suas componentes e a partilha
justa e equitativa dos beneficios resultantes da
utilizacdo de recursos genéticos. O objectivo de
travar a perda de diversidade bioldgica até 2010 foi
uma iniciativa da Unido Europeia (UE), adoptada na
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Unido
Europeia de 2001 e posteriormente incorporada no
6° Programa Comunitario de Acgdo em matéria de
Ambiente. Subsequentemente, as Partes da CBD e os
participantes da Cimeira Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel (Joanesburgo, 2002) acordaram na
tomada de accGes de forma a conseguir, até 2010,
uma reducdo significativa no ritmo de perda de
diversidade bioldgica.
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A Comissao Europeia adoptou em 2006 a Comunicagao
“Parar a Perda da Biodiversidade até 2010 - e mais
além”3, que revé designadamente a anterior
Estratégia da Comunidade Europeia em Matéria de
Diversidade Bioldgica e estabelece um Plano de Acgdo
para a Biodiversidade que se desenvolve em torno de
10 objectivos e cerca de 150 acgdes. A Comunicagao
prevé um mecanismo de relato anual e a elaboragado
de um relatério intercalar a elaborar em 2008.

Em Portugal, a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.© 152/2001, de 11 de Outubro, adoptou a
Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB), prevista na Lei de Bases
do Ambiente, em articulagdo com os compromissos
internacionais assumidos no quadro da CDB e em
harmonia com a Estratégia europeia. Os objectivos
gerais da ENCNB sdao os seguintes: conservar a
natureza, incluindo os elementos notaveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia; promover a utilizagao
sustentavel dos recursos bioldgicos; contribuir para a
prossecucao dos objectivos visados pelos processos
de cooperacdo internacional na area da conservagao
da natureza em que Portugal esta envolvido, em
especial os objectivos definidos na CBD.

Em 2007, cerca de 21,2% da superficie terrestre de
Portugal continental encontrava-se abrangida por
algum estatuto de protecgdo, no dmbito quer da Rede
Nacional de Areas Protegidas, quer da Rede Natura
2000.

7% Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (1992).

72 0 Millenium Ecosystem Assessment ou Avaliagdo do Ecossistema do Milénio foi
langado a nivel mundial pelo Secretario Geral das Nagoes Unidas, em 2001, com
vista a responder a necessidade de informagédo cientifica sobre a condigdo actual
e as consequéncias das mudangas nos ecossistemas para o bem estar humano.
Esta avaliagdo envolveu cerca de 1900 cientistas de diferentes organismos sob
a orientagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e foi
inspirado no Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas, de forma
a auxiliar a implementagéo da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB)
e de outras Convengdes internacionais, como a Convengdo para o Combate a
Desertificagdo, a Convengdo de Ramsar para as zonas himidas e a Convengdo
para as Aves Migratérias. Os principais resultados foram apresentados em
2005.

73 COM(2006) 216 final.
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4.5.1 Rede Nacional de Areas Protegidas

No decorrer das trés Ultimas décadas tem-se registado
um aumento das Areas Protegidas no territorio
continental, quer em nimero, quer em superficie. A
primeira definicao de Area Protegida surgiu em 1970
com a introducdao das nocdes de Parque Nacional e
Reserva Natural. Em 1993 foi publicado o Decreto-
Lei n.%2 19/93, de 23 de Janeiro, que estabeleceu o
regime geral da Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP). A RNAP abrange areas protegidas de ambito
nacional (Parque Nacional, Parque Natural, Reserva
Natural e Monumento Natural), de ambito regional ou
local (Paisagem Protegida) e ainda areas de estatuto
privado (Sitios Classificados).

Relativamente aos Pa;ques Nacionais, no territorio
portugués a Unica Area Protegida que beneficia
deste estatuto é o Parque Nacional da Peneda-Gerés,
criado em 1971. Em Portugal continental existem
actualmente 13 Parques Naturais: Montesinho, Douro
Internacional, Litoral Norte, Alvao, Serra da Estrela,
Tejo Internacional, Serras de Aire e Candeeiros,
S30 Mamede, Sintra-Cascais, Arrabida, Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, Vale do Guadiana e Ria
Formosa. E de realgar a criacao do Parque Natural do
Litoral Norte em 2005, que resultou da reclassificagdo
da Paisagem Protegida do Litoral de Esposende.

Estdo classificadas como Reservas Naturais as Dunas
de Sdo Jacinto, a Serra da Malcata, o Paul de Arzila,
as Berlengas, o Paul do Boquilobo, o Estuario do
Tejo, o Estuario do Sado, as Lagoas da Sancha e de
Santo André e o Sapal de Castro Marim e Vila Real de
Santo Antonio. Os Monumentos Naturais actualmente
classificados sdo: Ourém / Torres Novas (integrado
no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros),
Carenque, Cabo Mondego, Pedreira do Avelino, Pedra
da Mua e Jazida de Icnofésseis dos Lagosteiros
(os dois ultimos integrados no Parque Natural da
Arrabida).

Existem ainda 6 Paisagens Protegidas, designada-
mente a Serra do Acor, a Arriba Féssil da Costa da
Caparica, o Corno do Bico, a Serra de Montejunto,
as Lagoas de Bertiandos e Sdo Pedro de Arcos e a
Albufeira do Azibo. Por ultimo, a RNAP inclui também
dez Sitios Classificados.

Estas areas classificadas abrangem uma superficie
total terrestre de 691 948,5 ha, representando cerca
de 7,78% do territério do Continente, a que acresce
uma superficie marinha de 63 392,18 ha.

Por se tratarem de areas protegidas de interesse
nacional, de acordo com o Decreto-Lei n.© 19/93, de
23 de Janeiro’4, os Parques Nacionais, as Reservas
Naturais, os Parques Naturais e as Paisagens
Protegidas deverdao dispor obrigatoriamente de um
Plano de Ordenamento, vinculativo para as entidades
puUblicas e particulares. E este instrumento que
estabelece a politica de salvaguarda e conservagdo
que se pretende instituir em cada uma daquelas areas,

74 Em 2008 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, que
estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade e
revoga os Decretos-Lei n.° 264/79, de 1 de Agosto, e 19/93, de 23 de Janeiro.

dispondo designadamente sobre os usos do solo e
condigOes de alteragao dos mesmos, hierarquizados
de acordo com os valores do patrimoénio em causa.

Actualmente, encontram-se aprovados os Planos de
Ordenamento de 25 Areas Protegidas, estando em
curso a revisdao dos Planos do Parque Nacional da
Peneda-Gerés, do Parque Natural da Ria Formosa, do
Parque Natural da Serra da Estrela, do Parque Natural
das Serras de Aire e Candeeiros e do Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina. Estdo em
elaboragcdo os Planos de Ordenamento da Paisagem
Protegida da Albufeira do Azibo, da Paisagem
Protegida do Corno de Bico, da Paisagem Protegida
das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos e da
Paisagem Protegida da Serra de Montejunto.

4.5.2 Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 ¢é a base fundamental da politica
de conservacdo da natureza na UE. Trata-se de uma
Rede ecoldgica para o espaco comunitario resultante
da aplicagdo das Directivas 79/409/CEE (Directiva
Aves) e 92/43/CEE (Directiva Habitats), ambas
transpostas e harmonizadas para o direito interno
através do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril,
com a nova redacgao que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro. Esta Rede é
formada por Zonas de Proteccdo Especial (ZPE),
estabelecidas ao abrigo da Directiva Aves, e por
Zonas Especiais de Conservagao (ZEC), criadas ao
abrigo da Directiva Habitats.

Assim, cada Estado-membro elaborou uma Lista
Nacional de Sitios a ser apresentada a Comissdo
Europeia com base em critérios estabelecidos nos
anexos da Directiva Habitats, que visa assegurar
a biodiversidade através da conservagdo dos 189
habitats naturais e das 788 espécies da flora e
da fauna selvagens considerados ameagados
no territério da UE e/ou que representam a
biodiversidade europeia (excluindo as aves).
Seguidamente, a partir das varias Listas Nacionais e
através de um processo de analise e discussdo entre
os Estados-membros e a Comissdo Europeia, foram
seleccionados os Sitios de Importancia Comunitaria
(SIC), por Regido Biogeografica. Volvidos seis anos,
cada Estado-membro deve designar estes SIC como
Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) que passam a
integrar a Rede Natura 2000.

As ZPE, designadas pelos Estados-membros nos
termos da Directiva Aves, visam garantir a protecgao
das populagdes selvagens das 181 espécies de aves
no territério da UE. Cada Estado-membro devera
classificar como ZPE as areas e os habitats do seu
territéorio que se revelem de maior importancia
para essas espécies. As ZPE declaradas integram
directamente a Rede Natura 2000.

natureza e biodiversidade | 4.5



Figura 4.5 - 1 Rede Nacional de Areas Protegidas

[ Pamus Macknm
B raue Mabeal
[ Rosera Waiursl
i I Paisagem Prolegida
[ Pamagem Piotegida Rgionst

_:.;". 'g"l{;//j I Monumanto Nacksnal

‘ - "~ | Bfios ClmsScodos
o 1 dpude da Agulsds
2 Agude do Morts di Bares
| 3 Altwataina do A1ibo
1 Ao
! 5 Arribide
B Arvidida (hrta maritima)
# 7 Arviba Fouull da Costa da Caparics

F B Berlengs

i 9 Cabo Mondago
10 Carnpo o Lagiis ds Granja dos Serrie
11 Compo de Laslis de Megrah

'] - .;_ff-" 13 Carasgue

i W 13 Canbrn Histdrion de Corurng

14 Coma do Bico

15 Dound internacional

16 Duna de 5k Moo

17 Duna de Sho kscieso {lres mazitima)

= 18 Esbubnio do Selo
E| 4 # 19 Esnuiriy ga Tega
. i n 20 Forie Berdmols

1 Gra do Zembsgal
- 1 Lagosa de Barsiendon o Shs Pedio ds Arcos
I3 Lagoas oe Sanio Andrd § Sancha
Wil 14 Lagoas de Santo dndré & Sancha (irea marftima)
‘m * ¥ 7% Usoral Here
;2 76 Mons e SBo Bar sl
- 7 Mones de Sants Olala & Femeasic
J&- I8 Wignieinks
29 Paul de Arrila
30 Faud do Bouiloba
11 Pedreira do Mvrkng
# i3 Panmdp-Gernds
33 Wia Formros
34 Bocha da Peea
‘ 15 Sapsal e Contro Mavien @ Vila sl de Santo etdnis
I8 Teirn da Erela
AT Sara o WD RpEnDD
"|I 18 ey de o Mamede
. 19 Serrs e Ager
M, oy 4D Serra Malcata

" A1 Seirwi de Airs 8 Candeainoa
43 Sirars-Canssh

43 Sirisat e AlErEjang & Coms Weoering
4 Tejo intarnacionsl

* it e 45 Valé 55 Guadians

Fonte: ICNB, 2008

Dada a grande variagdo natural da biodiversidade na Auténomas dos Agores e da Madeira). Em Novembro
UE, a Directiva Habitats divide o seu territério em de 2007 a Comissdo adoptou uma nova lista inicial
seis regides biogeograficas: Atlantica, Continental, de SIC para a regido biogeografica Panoniana.
Alpina, Mediterranica, Boreal, Macaronésica e Esta regido foi incluida aquando da adesdo da
Panoniana, cada uma possuindo as suas proprias Republica Checa, Hungria e Eslovaquia em 2004.
caracteristicas. Portugal encontra-se inserido em trés No final de 2007 a Comissdo adoptou também as
regibes biogeograficas: a Mediterranica e a Atlantica primeiras listas actualizadas de SIC para as regides
(Portugal continental), e a Macaronésica (Regides biogeograficas Atlantica, Boreal, Continental, Alpina

e Macaronésica.
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Em 2007, na UE-27, uma superficie total de 648 441
km? encontrava-se designada ao abrigo da Directiva
Aves, o equivalente a cerca de 10,3% do territdrio
comunitario, a que acrescia uma superficie marinha
de 80 818 kmz2. No dmbito da Directiva Habitats, cerca
de 501 286 km? de superficie terrestre, o equivalente
a 13,2% do territério, e 59 090 km? de superficie
marinha estavam propostas para protecgao.

Figura 4.5 - 2 Superficie terrestre e area marinha classificadas como ZPE ao
abrigo da Directiva Aves, em 2007, na UE-27
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Fonte: Comisséo Europeia, 2007

Figura 4.5 - 3 Superficie terrestre e area marinha classificadas como SIC ao
abrigo da Directiva Habitats, em 2007, na UE-27
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Fonte: Comissao Europeia, 2007

Em Portugal continental encontravam-se classificadas,
em 2007, 29 ZPE e 60 Sitios, abrangendo uma
superficie total terrestre de 1 870 452,6 hectares,
o que correspondia a 21,02% do territério do
Continente, e 105 292,95 hectares de area marinha.
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Figura 4.5 - 4 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) em Portugal
continental

| 1*Fass
': 5:5 1? b [ = Foss
1 Alvito / Cuba 22 Estudrio do Sado 43 Rio Minho
2 Alvdo / Mardo 23 Estudrio do Tejo 44 Rio Paiva
3 Arade / Odelouca 24 Ferndo Ferro / Lagoa de 45 Rio Vouga
4 Arquipélago da Berlenga Albufeira 46 Rios Sabor e Macés
5 Arrabida / Espichel 25 Gardunha 47 Romeu
6 Azabuxo / Leiria 26 Guadiana 48 Samil
7 Barrinha de Esmoriz 27 Guadiana / Juromenha 49 Serra d'Arga
8 Barrocal 28 Litoral Norte 50 Serra da Estrela
9 Cabegdo 29 Malcata 51 Serrada Lousd
10 Cabrela 30 Minas de St. Adrido 52 Serra de Montejunto
11 Caia 31 Monchique 53 Serra de Montemuro
12 Caldeirao 32 Monfurado 54 Serras da Freita e Arada
13 Cambarinho 33 Montesinho / Nogueira 55 Serras da Peneda e Gerés
14 Carregal do Sal 34 Morais 56 Serras de Aire e Candeeiros
15 Cerro da Cabega 35 Moura / Barrancos 57 Sicé / Alvaiazere
16 Complexo do Agor 36 Nisa/Lage da Prata 58 Sintra / Cascais
17 Comporta / Galé 37 Paul de Arzila 59 Sao Mamede
18 Costa Sudoeste 38 Peniche / Santa Cruz 60 Valongo
19 Corno do Bico 39 Ria Formosa / Castro Marim
20 Douro Internacional 40 Ria de Alvor
21 Dunas de Mira, Gandarae 41 Ribeira de Quarteira
Gafanhas 42 Rio Lima

Fonte: ICNB, 2008
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Figura 4.5 - 5 Zonas de Protecgao Especial (ZPE) em Portugal continental
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1 Agude da Murta

2 Cabo Espichel

3 Caldeirdo

4 Campo Maior

5 Castro Verde

6 Costa Sudoeste

7 Cuba

Douro Internacional e Vale do Agueda
Estuario do Sado

10 Estuario do Tejo

11 Estudrios dos Rios Minho e Coura
12 Evora (norte)

13 Evora (sul)

14 llhas Berlengas

15 Lagoa da Sancha

16 Lagoa de Santo André

17 Lagoa Pequena

18 Leixao da Gaivota

19 Monchique

20 Monforte

Fonte: ICNB, 2008
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21 Montesinho / Nogueira

22 Mourao / Moura / Barrancos
23 Paul de Arzila

24 Paul de Madriz

25 Paul do Boquilobo

26 Paul do Taipal

27 Pigarras

28 Reguengos

29 Ria de Aveiro

30 Ria Formosa

31 Rios Sabor e Magas

32 Séo Vicente

33 Sapais de Castro Marim

34 Serra da Malcata

35 Serrado Gerés

36 Tejo Internacional, Erges e Ponsul
37 Vale do Coa

38 Vale do Guadiana

39 Veiros

40 Vila Fernando
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A Comissao Europeia tem incentivado a aplicagao das
Directivas Aves e Habitats, assim como a integragdo da
proteccdo da natureza noutras politicas comunitarias,
através do Programa LIFE. Este Programa teve inicio
em 2002, foi executado por etapas, tendo a terceira
etapa - LIFE III - sido prolongada até 31 de Dezembro
de 2006, e apresentava trés vertentes: Ambiente,
Natureza e Paises Terceiros. O LIFE-Natureza foi
criado para ajudar a gerir e a conservar as espécies e
os habitats mais importantes da UE que estejam, ou
venham a estar, incluidos na Rede Natura 2000.

Em 2007, com a publicacdo do Regulamento (CE)
n.° 614/2007, de 23 de Maio, foi criado o LIFE+,
um novo instrumento financeiro para o ambiente,
cujo objectivo geral consiste em contribuir para
o desenvolvimento, a aplicagdo, monitorizagdo,
avaliagdo e comunicagdo da politica e da legislagdo
comunitaria do ambiente para promover o
desenvolvimento sustentavel na UE. O LIFE+
vigorara entre 2007 e 2013 e devera ser aplicado
em trés componentes: Natureza e Biodiversidade,
Politica Ambiental e Governagdo, e Informacgdo e
Comunicagao.

Figura 4.5 - 6 Programa LIFE Natureza

Orgamento provisional gIobaI(1O3 euros) N.° de projectos financiados no ano
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Nota: Duragdo média dos projectos - 4 anos.
Fonte: ICNB, 2008

A componente LIFE+ Natureza e Biodiversidade
encontra-se orientada para a aplicagdo das Directivas
Aves e Habitats, e a apoiar a aplicacdo da Rede Natura
2000, bem como para aprofundar o conhecimento
necessario para desenvolver, avaliar e monitorizar a
legislagdo e a politica de natureza e da biodiversidade
da UE. Visa ainda contribuir genericamente para a
meta de travar a perda da biodiversidade até 2010,
tendo em conta a Comunicacdao da Comissdo “Parar a
Perda da Biodiversidade até 2010 - e mais além”.
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4.5.3 Espécies ameagadas

A identificagdo e a elaboragdo de listas de espécies
protegidas, a nivel nacional e internacional, constituem
passos fundamentais para a preservagdao da
diversidade das espécies. A Lista Vermelha publicada
em Setembro de 2007 pela Unido Internacional para
a Conservagdo (IUCN) inclui 41 415 espécies de
todo o mundo, das quais 16 306 estdo ameacadas
de extingdo, mais 188 que em 2006. O numero de
espécies extintas atingiu as 785, sendo que outras
65 sdo apenas encontradas em cativeiro ou cultivo.
A Lista revela ainda que um quarto das espécies
de mamiferos, um oitavo das aves, um terco dos
anfibios e 70% das plantas analisadas se encontram
em situacdo de perigo.

Os “Livros Vermelhos” sdo documentos estruturantes
que avaliam o estatuto de ameaca e os niveis de
risco de extingdo das espécies da flora e da fauna
selvagens e respectivos habitats de acordo com
critérios quantitativos, fornecendo ainda informacao
sobre as populagdes, causas de ameaca e medidas de
conservagdo. Devem constituir obras em permanente
actualizagdo, reflectindo cada edicdo o melhor
conhecimento cientifico disponivel.

Em Portugal, o Instituto da Conservacao da Natureza
e da Biodiversidade (ICNB) concluiu em 2005 a
revisdo do Livro Vermelho dos Vertebrados, a qual ja
adoptou o novo sistema de avaliagao e classificagao
de espécies ameagadas da IUCN. Este sistema
integra 11 categorias, das quais se destacam as
seguintes: “Regionalmente Extinto” (refere-se a taxa
desaparecidos do territorio no momento actual);
“Criticamente em Perigo”, “Em Perigo” e “Vulneravel”
(traduzem um grau de ameaca atribuido com base em
critérios quantitativos); “Quase Ameacgado” (aplica-
-se a taxa que podem estar perto da situagdo de
ameaca se persistirem ou se agravarem as condigoes
verificadas); “Pouco Preocupante” (refere-se a taxa
gue nao se classificam como ameagados nem como
proximo de ameaca) e “Informacdo Insuficiente”
(atribuido aos taxa cuja informacdo disponivel ndo é
adequada para avaliar o risco de extingdo).

Pelo facto de se terem utilizado novas formas de
avaliagdo, ndo é possivel uma comparagao linear com
os dados constantes nos anteriores Livros Vermelhos,
publicados no inicio da década de 90.

Neste processo, embora a “espécie” tenha sido
considerada a unidade taxondmica de classificacdo,
avaliou-se separadamente a situagdo de cada espécie
no Continente, Agores e Madeira, e, por vezes, a
avaliagdo das populag@es insulares foi feita ao nivel
da subespécie. Além disso, sempre que se justificou
e a informacao disponivel o permitiu, foram avaliadas
separadamente populagdes migradoras e residentes
de uma mesma espécie, sobretudo no grupo das
aves.

No conjunto do territorio continental e dos Arquipélagos
dos Acores e da Madeira foram realizadas 553
avaliagles, das quais 257 (46%) foram classificadas
como “Pouco Preocupante” e 66 (12%) correspondem
a entidades cuja informacdo disponivel é insuficiente
para permitir a sua classificacdo (“Informacdo

Insuficiente”). Os restantes 42% estdo abrangidos
pelas trés categorias de ameaca (“Criticamente em
Perigo”, “Em Perigo” e “Vulneravel”) e também pelas
categorias “Quase Ameagado” e “Regionalmente
Extinto”. E de realcar que Portugal ja conta com 19
espécies extintas regionalmente, nomeadamente o
esturjdo, o urso-pardo e 17 espécies de aves.

Figura 4.5 - 7 Classificagao das entidades avaliadas em Portugal no Livro
Vermelho dos Vertebrados de Portugal 2005
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Fonte: ICN, 2005

Em Portugal, 19 espécies de vertebrados encontram-
-se regionalmente extintas.

®

Figura 4.5 - 8 Distribuicao relativa da classificagdo das entidades avaliadas
em Portugal no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal
2005

Regionalmente Extinto

Informagéo Insuficiente 3% Criticamente em Perigo
12% 7%

Em Perigo
9%

Vulneravel
%
Pouco Preocupante
47% g’zase Ameagado
Fonte: ICN, 2005
No Continente, entre o0s grupos taxondémicos

avaliados, o dos peixes dulciaquicolas e migradores foi
aquele que apresentou a percentagem mais elevada
de entidades classificadas em categorias de ameaca
ou quase ameacadas (69%), seguindo-se-lhes as
aves (40%), os répteis (32%), os mamiferos (26%)
e os anfibios (19%). O grupo dos mamiferos foi o que
registou uma maior percentagem de entidades com
“Informagao Insuficiente” (28%).
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No que respeita aos peixes, das 35 entidades
avaliadas no Continente, 63% foram classificadas com
uma das trés categorias de ameaca e apenas 23% se
encontrava numa situagao “Pouco Preocupante”. Das
16 espécies de anfibios avaliadas no Continente, 13%
foram classificadas com a categoria “Vulneravel”.
Para além destas, foi atribuida a uma espécie (6%)
a categoria “Quase Ameacado”, encontrando-se as
restantes 81% numa situagdo “Pouco Preocupante”.
Relativamente aos répteis, das 28 espécies avaliadas,
7% foram consideradas “Em Perigo” e 18%
“Vulneravel”, 7% foram incluidas na categoria “Quase
Ameacado”, considerando-se as restantes 68% numa
situacdo “Pouco Preocupante”.

Na avaliagdo das aves no Continente, 30% foram
incluidas nas trés categorias de ameaca, 10% na
categoria “Quase Ameacgado”, 6% na categoria
“Informagao Insuficiente” e 49% na categoria “Pouco
Preocupante”. Registaram-se ainda 16 espécies
classificadas como "“Regionalmente Extinto”. Das
74 espécies de mamiferos avaliados, 24% foram
classificadas com uma das trés categorias de
ameaga, 1,3% na categoria “Quase Ameacado”,
45% das espécies foram incluidas na categoria
“Pouco Preocupante”, 28% na categoria “Informacdo
Insuficiente” e 1,3% encontravam-se na categoria
“Regionalmente Extinto”.

Figura 4.5 - 9 Taxa por categoria em cada um dos grupos de vertebrados
avaliados em Portugal continental no Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal 2005
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Fonte: ICN, 2005

Nos Arquipélagos dos Acgores e da Madeira ndo foram
analisados os peixes dulciaquicolas e os anfibios,
dado todas as entidades terem sido abrangidas pelas
categorias “N&o Aplicavel” ou “N&o Avaliado”. No
caso dos répteis, trés das quatro entidades avaliadas
foram classificadas nas categorias de ameaga, tendo
sido a restante considerada “Pouco Preocupante”. Das
entidades avaliadas nos Agores e na Madeira, 33% e
46% foram classificadas como “Pouco Preocupante”,
respectivamente, sendo de salientar a elevada
percentagem de espécies de mamiferos considerados
“Criticamente em Perigo” na Madeira (25%).

relatério do estado do ambiente | 2007

De uma forma geral, os principais factores de ameaca
identificados estdo relacionados com a destruicdo,
degradagao e fragmentacdo dos habitats naturais,
resultantes de acgdes do Homem. A introdugao de
espécies ndo indigenas é outra ameaca relevante a
considerar.

Figura 4.5- 10 Taxa por categoria em cada um dos grupos de vertebrados
avaliados nos Arquipélagos dos Agores e da Madeira no
Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal 2005
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Fonte: ICN, 2005

Em 2007, foi concluido o "“Plano Nacional de
Conservacdo da Flora em Perigo (12 fase)”, projecto
desenvolvido no ambito do LIFE-Natureza, cujo
objectivo principal foi contribuir para a conservagao
de oito espécies da Flora Portuguesa, cujo estatuto de
conservagao se encontra avaliado como “Em perigo
critico”. Destas, sete sdo endémicas do Continente
portugués, nomeadamente Convolvulus fernandesii
(Corriola do Espichel), Linaria ricardoi, Narcisus
scaberulus (Narciso do Mondego), Omphalodes
kuzinskyanae (Miosétis-das-praias), Plantago
algarbiensis (Diabelha do Algarve), Plantago
almogravensis (Diabelha do Almograve) e Tuberaria
major (Alcar do Algarve). A oitava espécie é um
feto Marsilea quadrifolia (Trevo-de-quatro-folhas),
que apesar de apresentar uma ampla distribuicao
mundial, se encontra em franca regressdo no nosso
pais. As orientacdes de gestdo necessarias para
assegurar a conservacao destas espécies foram
integradas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
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4.5.4 Vigilantes da Natureza

Os vigilantes da natureza asseguram, nas respectivas
areas de actuacdo, as fungBes de Vvigilancia,
fiscalizagdo e monitorizacdo relativas ao ambiente
e recursos naturais, nomeadamente no ambito
do dominio hidrico, do patriménio natural e da
conservagdo da natureza. Em 2007 o numero de
vigilantes da natureza afectos ao ICNB era de 149.
A este numero acresce ainda os 86 vigilantes da
natureza pertencentes as Comissdes de Coordenacado
e Desenvolvimento Regionais e 60 tutelados pelos
Governos Regionais das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira.

Figura 4.5-11 Vigilantes da natureza sobre tutela do ICNB
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Fonte: ICNB, 2008

4.5.5 Ocupacao florestal

As dareas florestais sdo reconhecidas como
espacos fundamentais pela relevancia das funcses
economicas, ambientais, sociais e culturais a elas
associadas. Em termos ambientais, a floresta
desempenha um papel essencial na protecgao do solo
contra a erosdo, na regulagdo do ciclo da agua, na
preservacdo da biodiversidade, na recuperagao de
ecossistemas degradados e no combate as alteragdes
climaticas, ndo sé através do sequestro de carbono,
mas também da producdo de biomassa e do seu
potencial em matéria de energias renovaveis.

Em 2006, a Comissao Europeia adoptou o Plano de
Accdo da Unido Europeia para as Florestas com o
objectivo de apoiar e melhorar a gestdo sustentavel
e o papel multifuncional das florestas. Com uma
duragdo de cinco anos (2007-2011), o Plano fornece
um quadro para as iniciativas em favor das florestas
e constitui um instrumento de coordenagdo entre
as acgGes comunitarias e as politicas florestais dos
Estados-membros. No mesmo ano, Portugal aprovou
a Estratégia Nacional para as Florestas que assenta
na minimizagdo dos riscos associados aos incéndios e
a agentes bioldgicos, na especializagdo do territdrio e
na melhoria da produtividade através de uma gestao
florestal sustentavel, entre outros objectivos.

A area florestal de Portugal continental ocupava, em
2005, cerca de 3 412 mil hectares, correspondendo
aproximadamente a 38% do total do territério,
tendo maior expressao na regiao do Alentejo (43%),
seguida das regides Centro (42%) e Lisboa e Vale do
Tejo (39%).

Os dados do Inventario Florestal Nacional 2005/
2006 revelam que, em dez anos, a area de floresta
aumentou ligeiramente em Portugal continental,
passando de 3 349 para 3 412 mil hectares devido
ao crescimento nas regides do Alentejo (78,1 mil
hectares), Algarve (28,5 mil hectares) e Lisboa e Vale
do Tejo (25,3 mil hectares). Os matos decresceram
e as areas agricolas e sociais aumentaram 55,4 mil
hectares e 17,8 mil hectares, respectivamente. As
areas ardidas aumentaram para 213 mil hectares,
tendo sido o pinheiro-bravo e o eucalipto as espécies
mais afectadas pelos incéndios, reflexo dos anos
recentes de 2003 e 2005.

Em 2005, o sobreiro, o pinheiro-bravo e o eucalipto
eram as espécies com maior expressao territorial em
Portugal continental, e ocupavam cerca de 79% do
coberto florestal. No entanto, no periodo de tempo
analisado, o pinheiro-bravo viu a sua area reduzida
em 27%, devido essencialmente aos incéndios
florestais.

A area ocupada pela azinheira diminuiu cerca de 16%
e pelo eucalipto aproximadamente 4%, enquanto que
a area de sobreiro aumentou cerca de 3% devido
ao esforco de rearborizacdo da politica agricola
comunitdria, nomeadamente através da ocupagao
de terrenos agricolas abandonados. Os montados
de sobreiro e azinheira constituem ecossistemas
florestais extremamente ricos em termos de
biodiversidade e sdo fundamentais na conservagdo
da natureza a nivel nacional e europeu. Além disso,
por se localizarem em areas com condigdes de maior
aridez, desempenham um papel importante no
combate a desertificagdo.

Figura 4.5-12 Uso do solo em Portugal continental e por NUTS II
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Fonte: DGRF, 2007
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Figura 4.5 - 13 Area de povoamentos florestais em Portugal continental
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Fonte: DGRF, 2007

Figura 4.5 - 14 Distribuicao relativa dos povoamentos florestais em Portugal
continental em 2005
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Fonte: DGRF, 2007

Destaca-se ainda o investimento em povoamentos
jovens, o0s quais ocupam terrenos agricolas
abandonados pela agricultura, contribuindo para
a melhoria da produtividade e para a diversidade
biolégica. As dreas mais significativas de povoamentos
jovens localizam-se nas regides do Alentejo, Centro e
Algarve, sendo que nesta Ultima representam cerca
de 37% da area total de povoamentos florestais da
regiao.
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Figura 4.5-15 Area de povoamentos florestais em Portugal continental por
NUTS I
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Fonte: DGRF, 2007

4.5.6 Incéndios florestais

Os incéndios florestais constituem uma das principais
ameagas a floresta portuguesa. A excessiva
fragmentacdo da propriedade florestal e o crescente
abandono de muitas areas agricolas dificultam a
gestdo das areas florestais e a prevengdo contra os
incéndios. Em 2006 foi publicado o Plano Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI),
que pretende contribuir para a definicdo de uma
estratégia e a articulagdo metddica e equilibrada
de um conjunto de acgbes com vista a fomentar a
gestdo activa da floresta, criando condigGes propicias
para a redugdo progressiva dos incéndios florestais.
O PNDFCI identifica ainda os objectivos e as acgdes
a desenvolver em dois periodos distintos que vao de
2006 a 2012 e de 2012 a 2018.

O ano de 2007 seguiu a tendéncia decrescente, em
area ardida e numero de ocorréncias, verificada em
2006, consequéncia das condicdes meteoroldgicas
pouco severas que se fizeram sentir em ambos os
anos. Em Portugal continental registaram-se 18 722
incéndios florestais, os quais foram responsaveis
por 31 450 hectares de area ardida, menos 44 060
hectares que em 2006 e o terceiro valor mais baixo
de area ardida registado desde 1980. Importa referir
que a area ardida atingiu de 10 em 10 anos valores
bastante reduzidos, como sendo em 1988, 1997 e
2007.

Em 2007 registou-se o terceiro valor mais baixo de
area ardida desde 1980.

©

153



Figura 4.5 - 16 Incéndios florestais em Portugal continental
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Fonte: DGRF, 2008

Os valores mais elevados de area ardida ocorreram
nos distritos de Braga (4 808 hectares), Guarda
(4 338 hectares) e Vila Real (3 207 hectares).
Analisando a média dos ultimos 10 e 25 anos, verifica-
-se que Guarda e Castelo Branco sdo os distritos com
maior area ardida. No entanto, em 2007, Castelo
Branco foi o segundo distrito com menor area ardida
(248 hectares), apenas ultrapassado por Coimbra
(141 hectares).

Figura 4.5 -17 Area ardida por distrito, em 2007, em comparagao com os
valores médios dos ultimos 10 e 25 anos

Aveiro
Beja
Braga
Braganca
Castelo Branco —
Coimbra
Evora
Faro
Guarda
Leiria
Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém — B Vedia
Setubal (1983-2007)
Il Média
(1998-2007)
Vila Real B 2007
Viseu

Viana do Castelo

0 5.000 10.000  15.000 20.000  25.000
Area ardida (ha)

Fonte: DGRF, 2008

De acordo com a estimativa da area ardida por
espécies em povoamento, verifica-se que as espécies
mais afectadas foram o pinheiro bravo e o eucalipto,
sendo que os incéndios florestais de 2007 consumiram
cerca de 39,1% dos povoamentos de pinheiro bravo
e cerca de 37,4% dos povoamentos de eucalipto.
A espécie menos afectada foi o castanheiro, do
qual se estima terem ardido 39 hectares nesse
ano, correspondentes a 0,4% do total. A taxa de
indeterminagdo das espécies afectadas foi de 7,7%.
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Figura 4.5 - 18 Percentagem estimada de area ardida consumida por espécie
em povoamento, em 2007
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Fonte: DGRF, 2008

A investigagdo das causas dos incéndios florestais
compete ao Servigo de Protecgdo na Natureza e do
Ambiente da Guarda Nacional Republicana (GNR/
SEPNA). Em 2007 destaca-se a preponderancia das
investigagdes com causa indeterminada e o equilibrio
entre as ocorréncias com origem no uso negligente do
fogo e com origem intencional. As causas acidentais e
naturais sdo pouco representativas.

Figura 4.5-19 Causas dos incéndios florestais ocorridos em 2007
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A rapidez de intervengdo constitui um indicador na
estratégia de defesa da floresta contra os incéndios.
Em 2007 os tempos de chegada aos incéndios foram,
de forma geral, bastante reduzidos, ocorrendo nos
primeiros 20 minutos em cerca de 87% dos incéndios,
menos 1% do que em 2006. Desta forma, esse valor
manteve-se proximo da meta prevista no PNDFCI que
é de 90%.

Figura 4.5-20 Tempo de chegada aos incéndios florestais
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Fonte: DGRF, 2008
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4 ESTADO DO AMBIENTE

Caixa4.5-1 Movimento ECO

O Movimento ECO é um movimento da sociedade civil, que nasceu
com o propdsito de congregar vontades politicas, empresariais e
sociais na prevengao e combate aos incéndios florestais, que todos
os anos atingem Portugal. O seu objectivo principal € o de accionar
a responsabilidade social das empresas e instituicdes no sentido
da prevengao e do combate aos incéndios florestais, potenciando
capacidades de disseminagdo aos cidaddos de mensagens de
prevencgao de comportamentos de risco.

Este movimento resulta de uma parceria entre empresas/marcas,
o Ministério da Administrag@o Interna (MAI) e o Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP),
em que as empresas e marcas participam na difusdo massificada
das principais mensagens dos comportamentos de risco a evitar,
envolvendo desta forma todos os cidaddos e/ou na angariagéo
de recursos de acordo com as reais necessidades da defesa da
floresta contra incéndios, ficando a coordenagéo a cabo do MAI e
do MADRP.

Os resultados de 2007 apontam que através da participagdo das
25 empresas que integram o Movimento ECO foram conseguidos
mais de 60 milhdes de touch points:

- Canais de distribuicéo alimentar: 25,5 milhdes de sacos + 65 mil
pegas de PDV + 6 milhdes de folhetos promocionais;

- Media: mais de 3 milhdes de ouvintes;

- Produtos de grande consumo: 7,5 milhdes de pacotes de agticar
+ 6 milhdes de carimbos postais + 1,4 milhdes de produtos de
papel;

- Servigos: 275 mil folhetos + 100 mil contactos via sites, revistas,
portais e canais TV das marcas.

Estas acgdes envolveram um investimento dos Parceiros do
Movimento ECO de cerca de 7 milhdes de euros. As principais
mensagens retidas foram a prevencdo dos incéndios, a
responsabilidade dos cidadaos, evitar comportamentos de risco e
a limpeza das matas.

Fonte: http://movimentoeco.com/

relatério do estado do ambiente | 2007

4.5.7 Incéndios nas Areas Protegidas

Os valores maximos de area ardida dentro dos limites
das areas protegidas foram atingidos em 2003, 2005
e 2000. Durante o ano de 2007 arderam 4 690,18
hectares, correspondentes a 684 incéndios rurais,
valor de area ardida bastante inferior a média dos
ultimos cinco anos (14 481,58 hectares).

As areas protegidas mais afectadas pelos incéndios
em 2007 foram o Parque Natural do Vale do Guadiana
com 2 131,1 hectares de area ardida, o Parque
Nacional da Peneda-Gerés com cerca de 1 362,0
hectares, o Parque Natural de Montesinho com
cerca de 321,8 hectares e o Parque Natural Sintra-
-Cascais com 294,0 hectares de area consumida
pelos incéndios.

Figura 4.5-21 Incéndios na RNAP e outras areas sobre gestdo do ICNB
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Figura 4.5-22 Area ardida por area protegida em 2007
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4.5.8 Zonas de Intervengao Florestal

Sdo objectivos fundamentais das Zonas de
Intervencao Florestal (ZIF) promover a gestdo
sustentavel dos espagos florestais que as integram,
coordenar, de forma planeada, a proteccdo dos
espacos florestais e naturais, reduzir as condigdes de
ignicdo e de propagagdo de incéndios, coordenar a
recuperagdo dos espagcos florestais e naturais quando
afectados por incéndios, dar coeréncia territorial e
eficacia a accdo da administragdo central e local e
dos demais agentes com intervengdo nos espagos
florestais.

A constituicdo de uma ZIF obriga a existéncia de um
plano de gestdo florestal e de um plano de defesa
da floresta de caracter vinculativo para todos os
proprietarios e produtores florestais abrangidos pela
area territorial da ZIF. A constituicdo dessas zonas é
estritamente da iniciativa privada local, podendo ser
dinamizada por entidades publicas da administragao
central e local.

Figura 4.5 - 23 Distribuicdo das ZIF em Portugal continental

Fonte: DGRF, 2007

4.5.9 Plano de Acgéo para a Biodiversidade

A Comissdao Europeia adoptou em 2006 a
Comunicacdo “Parar a Perda da Biodiversidade até
2010 - e mais além”, que estabelece um Plano de
Accdo para a Biodiversidade destinado a preservar a
biodiversidade e a travar a perda de biodiversidade
no territdrio da UE e a nivel internacional. O Plano
de Accdo estabelece dez objectivos prioritarios de
acgdo, repartidos por quatro dominios politicos
(biodiversidade na UE, biodiversidade no mundo,
biodiversidade e alteracGes climaticas, base de
conhecimentos), e especifica igualmente quatro
grandes medidas de apoio (financiamento, processo
de decisdo, criacdo de parcerias e educacgdo,
sensibilizacdo e participagdao dos cidaddos), bem
como as acgdes de acompanhamento, avaliagdo e
revisao.

A avaliacdo efectuada pela Comissao e publicada no
relatério de progresso de execugdo do Plano de Acgdo
até ao final de 2007 permite concluir o seguinte:

- Houve algum progresso relativamente aos
diferentes objectivos, metas e acgdes do Plano,
se bem que concentrado em compromissos ja
existentes, designadamente a implementacdao da
legislagdo de ambiente e conservacao da natureza
e, em particular, a consolidagdo da Rede Natura
2000 e os progressos na sua extensao ao meio
marinho;

- Encontram-se em preparagdo novas iniciativas
identificadas no Plano, nomeadamente o
desenvolvimento de um instrumento comunitario
para as espécies exéticas invasoras, o reforgo das
parcerias Business & Biodiversity, a comunicagao
da biodiversidade e o langamento de uma avaliagdo
sobre a economia da perda da biodiversidade;

- E dificil demonstrar progressos significativos
na integracdo da biodiversidade nas politicas
sectoriais, em particular relativos a conservagao
e restauracdo da biodiversidade e dos servigos
dos ecossistemas, ao nivel da globalidade dos
territérios terrestre e maritimo da UE;

- E necessario reforcar as sinergias entre
as alteragBes climéaticas e os objectivos da
biodiversidade;

- Apesar de se ter feito um progresso assinalavel na
governacdo global e na abordagem do comércio de
madeira ilegal, permanece ainda como um desafio
a incorporacao da biodiversidade na cooperagao
bilateral para o desenvolvimento e nas politicas
comerciais da UE.
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O principal objectivo da Iniciativa Business & Biodiversity da
UE é o incremento do relacionamento entre as empresas e a
biodiversidade, permitindo que se dé um contributo significativo
para a protecgao da biodiversidade e para a prossecucéo da Meta
de 2010, de parar a perda de biodiversidade a nivel local, nacional,
regional e global.

A Iniciativa procura promover, através de acordos voluntarios
de longa duragdo e compromissos publicos das empresas que
aderem, um campo comum para a colaborag@o entre estes dois
sistemas distintos: negécios e biodiversidade, que favorega a
introdugéo da biodiversidade nas estratégias e politicas das
empresas.

Esta Iniciativa materializa-se num processo que implica a ades&o
a um conjunto de principios a que se segue a adopgdo de uma
metodologia que visa a progressiva integragdo da biodiversidade
na gestdo das empresas nos seus varios determinantes.

Em Portugal, o inicio da adeséo da-se com a produgéo de um
documento formal da empresa que explicite publicamente a histéria
e a politica da empresa para a biodiversidade e de um acordo entre
as partes envolvidas na parceria formalizando: (i) 0 compromisso
assumido; (i) os principios em que assenta; (iii) o referencial de
partida da empresa; (iv) os objectivos prosseguidos por cada um
dos parceiros da parceria; (v) 0 programa de acgao e os resultados
a obter; (vi) o cronograma a cumprir € 0s seus marcos intermédios
de execugao; (vii) as componentes financeiras da parceria; e (viii)
0 seu modelo de gestao.

Cada empresa desenhara um plano de acgdo onde procura
potenciar os efeitos positivos da sua actividade e associar os
determinantes do seu negdcio a biodiversidade.

A formalizagéo da ades@o é efectuada através da assinatura do
documento (que pode ser designado por compromisso, protocolo
ou memorando de entendimento) pelo responsavel da empresa/
organizagao aderente e pelo Presidente do ICNB.

Até Julho de 2008 ja& aderiram a Iniciativa Business & Biodiversity
40 empresas e organizagdes de diversos sectores de actividades
econémicas.

Fonte: http://portal.icnb.pt/
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4.5.10 Convengoes internacionais

De entre as diversas Convengdes internacionais a
que o pais aderiu no dominio da diversidade bioldgica
e conservacdao da natureza, destacam-se, pela sua
importancia em termos de consequéncias praticas:

e Convengdo sobre Zonas Hamidas de Importancia
Internacional (Convengdo de Ramsar, 1971)

A Convengdo de Ramsar tem como objectivo eliminara
progressiva invasdo e perda de zonas humidas, areas
reguladoras dos regimes de agua e habitats de flora e
fauna caracteristicas de importéncia internacional. Os
paises que a assinaram comprometem-se a designar
zonas humidas para inclusdo na Lista de Zonas
Hamidas de Importancia Internacional e a garantir
a sua preservagdo. Portugal ratificou esta Convengao
em 1980 e tem diversas zonas nesta lista: Estuario
do Tejo, Ria Formosa, Paul de Arzila, Paul de Madriz,
Paul do Boquilobo, Lagoa de Albufeira, Estuario do
Sado, Lagoa de Santo André/Lagoa da Sancha, Ria
de Alvor, Sapais de Castro Marim, Paul de Tornada,
Paul do Taipal.

e Convengdao sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Fauna e Flora Selvagem Ameacgados
de Extingdao (Convencgao CITES, 1973)

O objectivo principal da Convengdo é regular o
comércio internacional de espécies raras ameacadas
de extingdo e de outras cuja comercializagao ponha
em causa a sua sobrevivéncia. Em 1980 Portugal
transpGs para o direito interno esta Convengdo,
estando a sua regulamentacdo assegurada pelo
Decreto-Lei n.© 114/90, de 5 de Abril, e pelos diversos
regulamentos comunitarios em vigor, nomeadamente
o Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9
de Dezembro de 1996. A 13 de Junho de 2007 foi
adoptada a Recomendagao n.° 2007/425/CE da
Comissao que identifica um conjunto de acgdes com
vista ao controlo da aplicagdo do citado Regulamento,
no sentido de minorar o impacte do trafico ilegal de
espécimes de espécies listadas nos anexos da CITES,
cujo valor o torna o terceiro a nivel mundial, logo a
seguir ao trafico de armas e de droga. O ICNB, que
participou activamente na elaboracdo do articulado
dessa Recomendagdo, foi entretanto nomeado
coordenador do Grupo de Aplicagdo da Convencao
nacional que procura implementar as metas referidas
desse documento comunitério.

Em 2007, as principais acgdes praticas relativas a
aplicagao desta Convengao centraram-se em torno da
emissdo de: licengas de importagdo (1 243), licengas
de exportacdo (73), licencas de reexportacao (235),
comunicacbes de importagbes (27), certificados
comunitarios (2 477) e declaragGes de isencdo CITES
(1 235). As acgdes de peritagem/fiscalizagdo, por
parte da Autoridade Administrativa Nacional CITES
distribuiram-se da seguinte forma: aeroportos e
delegacbes aduaneiras (210), estabelecimentos
comerciais (27), feiras e mercados (15), particulares
(22), recolha de animais feridos e apreendidos (39),
autos de noticia (17) e parques zooldgicos (23).

Caixa 4.5-2 Iniciativa Business & Biodiversity
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As autoridades CITES portuguesas participaram
ainda, a nivel comunitario, nas reuniées do Comité
CITES, do Grupo de Aplicagdao e do SRG, grupo de
analise cientifica, nas quais se discutiu, entre outros
assuntos, o estabelecimento da posicdo conjunta da
UE para a 142 COP. Nesta Conferéncia foram aprovadas
diversas Resolucdes, que estabelecem alteragdes ao
corpo da Convengdo, tal como varias emendas aos
respectivos Anexos. Realga-se a inclusdo no Anexo
11, por proposta da UE, da espécie Anguilla anguilla,
enguia europeia, ocorrente no nosso pais e que, para
a sua conservacao, requer a aplicacdo de medidas de
controlo do seu comércio a nivel internacional.

e Convencgdo sobre a Vida Selvagem e os Habitats
Naturais na Europa (Convengao de Berna, 1979)

Esta Convencdo tem um ambito pan-europeu, cujos
objectivos visam conservar a flora e a fauna selvagens
e 0s seus habitats naturais, em particular as espécies
e os habitats cuja conservacdo exija a cooperagég
de diversos Estados, e promover essa cooperagao. E
atribuido um énfase particular as espécies em perigo
ou vulneraveis, incluindo as espécies migratorias. A
sua regulamentagdo decorre da aplicagdo do Decreto-
-Lei n.0 316/89, de 22 de Setembro.

A Convengdo, cujo espirito e corpo foram assimilados
pelas Directivas Aves e Habitats, tem grande parte da
sua aplicagdo englobada na aplicacdao dos diplomas
legais que transpdem essas directivas para o direito
nacional.

No &ambito da sua aplicacgdo e também das
referidas directivas, ha espago ao estabelecimento
de derrogacbes ao disposto nestes documentos,
nomeadamente através da emissdo de licencas
de espantamento de aves (374) e de licengas de
remogao de ninhos (120), assim como da emissdo
de credenciais para captura/colheita, detencdao e
transporte de espécimes da flora e da fauna (417).

e Convencdao sobre a Conservacdo de Espécies
Migradoras da Fauna Selvagem (Convengdao de
Bona, 1983)

A Convengdao de Bona tem como objectivo a
conservagdo das espécies migradoras em toda a
sua area de distribuicdo, bem como dos respectivos
habitats. Portugal aprovou para ratificacdo a referida
Convencdo através do Decreto-Lei n.© 103/80, de 11
de Outubro. Para além do acompanhamento regular
dos assuntos correntes, o nosso pais ratificou ainda
diversos acordos especificos, para espécies ou grupos
de espécies, decorrentes da Convencdo, em particular
0s seguintes:

e Acordo para Conservagdo de Cegéceos do Mar
Negro, Mar Mediterraneo e Area Atlantica
Adjacente (ACCOBAMS)

Este Acordo, elaborado no Ambito da Convengdo
sobre a Conservacdo de Espécies Migradoras
da Fauna Selvagem (Convencdo de Bona), tem
como objectivo reduzir as ameacgas a que estdo
sujeitas as populacGes de cetaceos, bem como
melhorar o conhecimento existente sobre este
grupo de mamiferos. E um Acordo vinculativo
que requer que as Partes implementem um plano

de conservacdo para os cetaceos, baseado no
cumprimento de legislacdo que proiba a captura
intencional de cetaceos pelos navios que arvoram
pavilhdo das Partes contratantes ao Acordo,
na elaboragcdo e implementacdo de medidas
tendentes a minimizagdo das capturas acidentais
e na criacdo de areas protegidas.

Para além disso, as Partes devem igualmente
avaliar e gerir os problemas resultantes da
interacgdo entre humanos e cetaceos, desenvolver
projectos de investigacdo e monitorizagdo, bem
como campanhas de educagdo e sensibilizagdo
ambiental e criar um conjunto de medidas
tendentes a dar resposta a situagbes de
emergéncia.

Acordo sobre a conservagcdo dos morcegos na
Europa (EUROBATS)

Este Acordo aplica-se a todas as espécies de
morcegos existentes em Portugal, estabelecendo
como obrigagbes fundamentais: (a) Proibicdo da
captura deliberada, aprisionamento e morte de
morcegos, (b) Identificacdo dos locais importantes
para o estatuto de conservagao destes animais,
(c) Conservacao dos habitats importantes, (d)
Tomada de medidas para promover a conservagao
destas espécies e consciencializar o publico, e (e)
Desenvolvimento de programas de investigacao.
Portugal tem tido um papel particularmente activo
na gestdo e implementacao do EUROBATS.

Igualmente no ambito da Convengdo de Bona,
Portugal participou e coordenou a posicdo comunitaria
na elaboragdo de uma proposta de Memorando de
Entendimento (MoU) para a Conservacdo de Aves de
Rapina Migratdrias em Africa e Eurdsia que devera ser
assinado em 2008.

e Convengdo sobre a Diversidade Biolégica (CBD,
1992)

Esta Convengdo tem como objectivos a conservagao
da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos seus
componentes e a justa reparticdo dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos,
tendo sido ratificada por Portugal em 1993.

A 92 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) teve lugar no primeiro
semestre de 2008, tendo sido objecto de preparacao
a nivel da UE em 10 reuniées do Grupo Ambiente
Internacional Biodiversidade (WPIEI na sigla inglesa)
ao longo de 2007, 5 das quais durante a Presidéncia
Portuguesa da UE.

Durante esta COP foram desenvolvidos esforcos no
sentido de acautelar as prioridades da UE consagradas
nas Conclusdes do Conselho adoptadas em Junho de
2007 e para as quais Portugal deu o seu particular
contributo em virtude de integrar desde Janeiro de
2007 a tripla Presidéncia da UE.

A prossecugdo da meta de travar o declinio da
biodiversidade, até 2010, foi o objectivo prioritario do
Conselho, nomeadamente através da condugdo a bom
termo dos trabalhos preparatdrios da Conferéncia das
Partes e das reunides intersessionais da CBD.
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Destas destacam-se as reunides onde Portugal
desempenhou um papel de lideranca da UE:

- 122 Reunido do Orgdo Subsididrio de
Aconselhamento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico
(2 a 6 de Julho de 2007);

- 2@ Reunido de Grupo de Trabalho sobre a Revisdo
da Implementagdo da Convencado (9 a 13 de Julho
de 2007);

- 52 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Acesso aos
Recursos Genéticos e Partilha Justa e Equitativa
dos Beneficios que Advém da sua Utilizagcdo (8 a
12 de Outubro de 2007);

- 58 Reunido do Grupo de Trabalho sobre
Conhecimentos Indigenas e Praticas Tradicionais
(15 a 19 de Outubro de 2007).

Durante a Presidéncia Portuguesa da UE, no contexto
da CDB, foram realizadas em Portugal as seguintes
reunides:

- Workshop on Ecological Criteria and Biogegraphic
Classification Systems for Marine Areas in Need of
Protection

Na sequéncia da 82 Conferéncia das Partes da CDB
(COP 8), que decorreu em Curitiba (Brasil) em Margo
de 2006, foi aprovada uma decisao sobre “Opg¢des
para a cooperagdo para o estabelecimento de dreas
protegidas marinhas em dreas marinhas para além
dos limites da jurisdigdo nacional”, tendo, durante a
COP 8 Portugal disponibilizado-se para realizar um
Workshop cientifico, em 2007, segundo os termos
de referéncia elaborados em Curitiba. Esta reunido
decorreu na Horta, Acores, sob a Presidéncia de
Portugal, tendo como principais resultados:

- O desenvolvimento e aperfeicoamento, com base
em critérios ja existentes e utilizados a nivel
nacional, regional e global, de um conjunto de
critérios cientificos para a identificacdo, ecoldgica
ou bioldgica, de areas marinhas em mar aberto e
em habitats de aguas profundas;

- A compilagdo de um conjunto de critérios cientificos
para a definicdo de uma rede representativa de
areas marinhas protegidas, incluindo em zonas de
mar aberto e habitats de aguas profundas;

O resultado final deste Workshop foi transmitido a 92
Conferéncia das Partes (2008) e ao Secretario Geral
das Nagdes Unidas, como contributo para o objectivo
de estabelecer uma rede representativa de areas
marinhas protegidas até 2012.

- Conferéncia sobre Business & Biodiversity

Durante esta Conferéncia realizada em Lisboa, a 12
e 13 de Novembro de 2007, foi lancada a Iniciativa
Business & Biodiversity (ver Caixa 4.5 - 2) Esta
Conferéncia e a Iniciativa constituem uma resposta a
“common efforts to implement the objectives of the
Convention on Biological Diversity and in particular
CBD Decision VIII/17 on private sector engagement”.
Desta Conferéncia resultou a “Mensagem de
Lisboa” que, entre outros aspectos, promove o
envolvimento do sector privado e da sociedade
civil na concretizagdo dos objectivos da CDB. Os
resultados foram apresentados a 92 COP da CBD, em
Maio de 2008, em Bona, bem como ao 4° Congresso
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Mundial de Conservagao da Unido Internacional para
a Conservagao da Natureza, em Outubro de 2008, em
Barcelona.

- Grupo de Trabalho da UE para o estabelecimento
de uma estratégia de acgdo para as Espécies
Exdticas Invasoras

No ambito da Decisdo VI/23 da CBD e na Estratégia
Europeia das Espécies Invasoras nao Indigenas da
Convengdo sobre a Vida Selvagem e os Habitats
Naturais na Europa, e tendo em consideragdo que
as Espécies Exdticas Invasoras (EEI) constituem a
segunda maior causa de perda de Biodiversidade
no Mundo, a Comissdao Europeia criou um Grupo
de Trabalho com vista ao estabelecimento de uma
estratégia de accdo da UE para as EEI, no qual
Portugal tem vindo a participar. O nosso pais trabalha
actualmente numa actualizagdo do conhecimento e
das medidas de precaugdao a tomar para prevenir os
eventuais prejuizos de introdugdes de EEI.

* Convencdo Internacional para a Regulacdo da
Actividade Baleeira (ICRW, 1946)

A Comissdo Baleeira Internacional (CBI) foi criada no
ambito da Convengdo Internacional para a Regulagdo
da Caca a Baleia, é assinada em Washington em
1946. O objectivo da Convengdo € o de contribuir
para uma adequada conservacao dos stocks de
baleias, de modo a permitir o desenvolvimento
sustentavel da indlstria baleeira. O principal papel
da CBI é o de rever periodicamente as medidas
incluidas no Programa da Convengdo, que enquadram
a actividade baleeira. Estas medidas contribuem,
por exemplo, para a total proteccdo de algumas
espécies de baleias, a designagdo de santuarios,
o0 estabelecimento de quotas para a captura de
algumas espécies de baleias, a designagdo de épocas
e zonas de caga, e a proibigdo de capturar crias em
amamentacdo e fémeas acompanhadas por crias.

Portugal aderiu a Convencdo em 14 Maio 2002, tendo
desde essa data participado nas reunides anuais,
e sendo o organizador da 612 reunido anual da
Comissdo, que tera lugar no Funchal, de 28 de Maio a
26 de Junho de 2009.
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4.5.11 Metas estabelecidas no ambito da Natureza e
Biodiversidade

A“Estratégia Renovada da UE para o Desenvolvimento
Sustentavel”, aprovada em Junho de 2006, reassume
a meta de suster o declinio da biodiversidade na UE
e contribuir para uma reducdo consideravel da taxa
de perda de biodiversidade a nivel mundial, até 2010,
fixada pela CBD em 1992.

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)
definem metas regionais para as diversas espécies e
espacos florestais, privilegiando as espécies folhosas,
as quais esta associada maior biodiversidade.

O “Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios” (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.0 114/2006, de 15 de Setembro) estabelece as
seguintes metas:

- Reduzir a area ardida a menos de 100 mil hectares
em 2012;

- Atingir em 2018 uma area ardida anual inferior
a 0,8% da superficie florestal constituida por
povoamentos;

- Garantir tempos de intervengdo inferiores a 20
minutos em 90% das ocorréncias;

- Reduzir, até 2012, a menos de 150, o numero
de incéndios activos com duragdo superior a 24
horas;

- Reduzir, até 2018, para menos de 75, o numero
de incéndios activos com duracdo superior a 24
horas;

- Diminuir, até 2018, para menos de 0,5%, o
numero de reacendimentos.

Para mais informacgao:
http://portal.icnb.pt/
http://www.dgrf.min-agricultura.pt/

http://ec.europa.eu/environment/nature_biodiversity/
index_en.htm

http://ec.europa.eu/agriculture/fore/index_pt.htm
http://www.cbd.int/
http://www.millenniumassessment.org/
http://cms.iucn.org/
http://www.countdown2010.net/
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4 ESTADO DO AMBIENTE

4.6 RESIDUOS

Em pleno século XXI o tema da producdo de residuos
€ uma realidade que continua a constituir um desafio,
ndo s6 ambiental, mas econdémico e social, a escala
global. A producdo de residuos é responsavel por
inimeros impactes no ambiente, relacionados
principalmente com a poluicdo do ar e das aguas
superficiais e subterraneas, pelo que uma politica
eficaz de gestdo de residuos contribuird para a
promogao da saude publica e qualidade do ambiente,
preservando os recursos naturais.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre 1990 e
1995 a produgdo de residuos aumentou 10%, e as
estimativas avangadas por esta Organizagdao apontam
para que em 2020 a producdo de residuos possa ser
45% superior aos niveis de 1995.

E necessério inverter esta tendéncia, pelo que a
problematica da prevengdo da produgdo e gestdo
de residuos tem vindo a ser prioritaria na agenda
politica nacional, comunitaria e internacional.
Ao nivel comunitario, a gestdo de residuos tem
constituido uma das prioridades da politica ambiental
nas Uultimas décadas, apresentando importantes
desenvolvimentos. Actualmente, esta politica na
Unido Europeia (UE) é baseada no conceito da
hierarquia de gestdo de residuos.

Nas décadas de 70 e 80, os sistemas de gestdo
de residuos preocupavam-se principalmente com
o controlo das emissdes para o ar e para a agua.
Actualmente as preocupagdes estdo mais centradas
na aplicagdo do “life cycle thinking” a gestdo de
residuos, sendo dado um maior énfase a avaliacdo
dos impactes ambientais da producdo e gestdo
de residuos ao longo de todo o ciclo de vida dos
recursos.

Uma gestdo adequada de residuos comeca pela
prevengdo - no pressuposto de que o que ndo é
produzido ndo necessita de ser gerido. Assim,
a prevencdo, reflectida quer na minimizacdo da
producdo de residuos, quer na diminuicdo da sua
perigosidade, deve adquirir a maxima prioridade em
qualquer plano de gestdo de residuos. De acordo com
as actuais politicas da UE, a eliminacdo de residuos
em aterro ou através de incineragdo devem ser a
ultima opgdo a tomar, uma vez que um dos principais
objectivos da Directiva Quadro sobre Residuos
recentemente aprovada é o de aproximar a UE de
uma “sociedade da reciclagem”, procurando evitar
a sua produgdo e incentivando a valorizagdao dos
residuos e a utilizagdo dos materiais resultantes da
valorizagdo, a fim de preservar os recursos naturais.

Constituindo a Estratégia Tematica de Prevencdo e
Reciclagem de Residuos uma das sete estratégias
tematicas elaboradas no ambito do previsto no 6°
Programa Comunitario de Accdo em matéria de
Ambiente, esta Estratégia articula-se com dois outros
instrumentos comunitarios: a Estratégia Tematica
sobre o Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais e
a Estratégia Tematica para a Proteccdo dos Solos.
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Uma aplicacdo concertada destas trés ferramentas
permitird compreender melhor os equilibrios
necessarios em matéria de gestdo dos recursos,
dos produtos e dos residuos e do seu impacte no
ambiente e na salde humana.

O instrumento de referéncia da UE no que respeita
a gestdo de residuos é a Directiva 2006/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril
(Directiva Quadro “Residuos”), que, no final de 2007,
se encontrava em revisdo’>. Na Estratégia Tematica
de Prevencdo e Reciclagem de Residuos, a Comissao
Europeia identificou trés motivagdes principais
para esta revisdo, a saber: (i) clarificar algumas
definicbes da Directiva; (ii) adaptar a Directiva a
nova abordagem relativa a politica de residuos; e (iii)
consolidar e simplificar a legislagao existente.

Em Portugal também se tém registado progressos
consideraveis neste dominio, nas ultimas décadas,
resultantes da implementacdo e aplicagdo de
instrumentos legais, de planeamento e econdémico-
-financeiros.

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU I), aprovado em 1997 e reeditado em 1999,
configurou-se como um instrumento de planeamento
de referéncia na area dos residuos urbanos (RU). Este
Plano definiu, designadamente, metas quantificadas,
de curto, médio e longo prazo, de reducgdo da produgdo
de RU, reciclagem multimaterial, valorizagdo organica,
incineragdao com recuperagao de energia e deposicdo
em aterro. O balanco do PERSU I foi, de uma forma
global, positivo e, actualmente, este sector encontra-
-se regulamentado e estruturado, tendo como base
os Sistemas de Gestdo de RU.

Publicado através da Portaria n.© 187/2007, de 12 de
Fevereiro, o PERSU II revé o PERSU I e constitui o novo
referencial para o periodo de 2007 a 2016, apontando
a estratégia, definindo as prioridades e estabelecendo
as metas para este horizonte em matéria de gestdo de
RU. Este Plano consubstanciou igualmente a revisdo
das estratégias consignadas na Estratégia Nacional
para a redugdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) destinados aos Aterros’® (ENRRUBDA) (2003) e
no Plano de Intervengdo de Residuos Sélidos Urbanos
e Equiparados’’ (PIRSUE) (2006).

75 Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
residuos apresentada pela Comissdo - COM(2005) 667. Posicdo comum
adoptada pelo Conselho, em 20 de Dezembro de 2007, tendo em vista a
aprovagdo de uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
residuos e que revoga certas directivas. Adoptada pelo Parlamento Europeu,
em 17 de Junho de 2008, a posigdo comum com as alteragdes nela introduzidas
(11406/4/2007 - C6-0056/2008).

76 Esta Estratégia surgiu como consequéncia das disposigdes estabelecidas
na Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicdo de
residuos em aterros, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.© 152/2002, de 23 de Maio.

77 Aprovado pelo Despacho n.? 454/2006, de 5 de Dezembro, publicado no D.R.
n.° 6 (II Série), de 9 de Janeiro.

161



162

Na elaboragao do PERSU II foi tido em consideragdo o
quadro legal comunitario e nacional, nomeadamente
o novo Regime Geral da Gestdo dos Residuos
(Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de Setembro), que
concretiza disposicbes em matéria de principios,
responsabilidade, planeamento, licenciamento e
gestdo de informacdo sobre residuos. Com este
novo regime surgiu também o Sistema Integrado de
Registo Electronico de Residuos (SIRER). Um outro
elemento essencial introduzido por este diploma é
0 novo regime econdmico e financeiro de gestdo de
residuos, destacando-se neste contexto, a introducao
da taxa de gestdo de residuos - um instrumento
fiscal que tem como principal objectivo a penalizagao
das operacbes de gestdo de residuos menos
nobres a luz da hierarquia anteriormente referida,
designadamente, a deposicdo em aterro, e, por
conseguinte, o incentivo as operacgdes de valorizagao
e reciclagem.

No que diz respeito aos residuos industriais,
e particularmente para os residuos industriais
perigosos, a linha de actuagdo a nivel nacional tem
sido centrada na prevencdo da produgao, na promogao
e desenvolvimento das opgbes de reutilizacdo e
reciclagem, garantindo um nivel elevado de protecgao
da saude e do ambiente, na promocdo da eliminagao
do passivo ambiental e no desenvolvimento da auto-
-suficiéncia do pais em matéria de gestdo de residuos.
A estratégia nesta area passa pela divulgacdo das
Melhores Tecnologias Disponiveis (MTD) e pela
criacdo de um Mercado Organizado de Residuos.

A aplicagdo dos principios supra-referidos permitira
a criagdo de um sistema integrado de tratamento
de residuos industriais, que contemple os seguintes
componentes: (i) inventariacao permanente,
acompanhamento e controlo do movimento dos
residuos; (ii) redugdo dos residuos que necessitam
de tratamento e destino final; (iii) constituicao de
uma bolsa de residuos; e, (iv) construcao de Centros
Integrados de Recuperagao, Valorizagao e Eliminagao
de Residuos Perigosos (CIRVER). Em 2006 foram
licenciados dois CIRVER por procedimento concursal
estabelecido e regulado no Decreto-Lei n.© 3/2004,
de 3 de Janeiro, a localizar no concelho da Chamusca,
distrito de Santarém. O inicio da exploracdo destes
Centros deu-se ja em 2008.

Paralelamente, e na perspectiva de promover uma
gestdo mais sustentavel dos residuos, a definigdo
e implementagdo de uma visdo integrada que
englobe todas as fases do ciclo de vida do produto,
determina que, a jusante, se co-responsabilize os
operadores econémicos mais relevantes aquando da
transformagdo desse produto em residuo. Assim, e
recorrendo ao principio da responsabilidade alargada
do produtor consagrado em legislacdo especifica e
cujo propdsito é o de providenciar a gestdo adequada
de certos fluxos de residuos, importa dinamizar esta
vertente, quer pela deteccdo de novas necessidades,
quer pela escolha das melhores estratégias de
gestdo, que deverdao ser adoptadas de acordo com
as regras da concorréncia e o garante do correcto
funcionamento do mercado interno.

De forma a concretizar este paradigma foram
constituidas, até a data, nove entidades gestoras de
sistemas integrados de fluxos especificos de residuos,
as quais estdo conferidas as responsabilidades do
alcance dos objectivos a que o Estado Portugués esta
vinculado, de acordo com normativos legais, alguns
dos quais comunitarios.

Concomitantemente e na medida em que se pretende
promover a deposicdao selectiva dos RU, deparamo-
-nos com a crescente necessidade da criagao de
novos fluxos, denominados emergentes, alinhados
com directrizes, quer nacionais quer comunitarias,
tendo como principal objectivo o encaminhamento
para valorizacdo, evitando assim a sua deposicdo
em aterro. Nesta perspectiva, foram iniciados
0s procedimentos e mecanismos considerados
necessarios para a definicdo de dois fluxos - dleos
alimentares usados e fraldas descartaveis, nas suas
vertentes técnicas, econémicas e legais.

Em termos de instrumentos de planeamento, o
Decreto-Lei n.2 178/2006 preconiza a elaboracdo do
Plano Nacional de Gestdo de Residuos. A elaboracdo
e aplicagdo deste Plano e o cumprimento integral
dos Planos Especificos de Gestdo de Residuos sdo
medidas de politica de ordenamento do territério e
de ambiente, preconizadas para a prossecugdo dos
principios de sustentabilidade, transversalidade,
integracdo, equidade e participagdo.

4.6.1 Residuos urbanos

De acordo com o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
Setembro, os RU incluem os residuos provenientes
de habitagdes, bem como outros residuos que, pela
sua natureza ou composicdo, sejam semelhantes aos
residuos provenientes das mesmas.

O calculo da producdo total de RU corresponde a soma
dos residuos resultantes da recolha indiferenciada
e da recolha selectiva. A primeira compreende
os residuos recolhidos indiferenciadamente e
encaminhados para aterro, incineragdo com
recuperacdo de energia e valorizagdo organica
(compostagem e digestdo anaerdbia). A recolha
selectiva abrange a recolha selectiva multimaterial
com vista a reciclagem (embalagens, papel/cartdo,
vidro e pilhas recolhidos nos ecopontos e porta-a-
-porta e deposicdo voluntaria em ecocentros) e a
recolha selectiva de Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) com vista a valorizagdo organica.

A gestdo dos RU segue a estratégia definida no PERSU
II, sendo de destacar o cumprimento dos objectivos
de desvio de RUB de aterro que decorrem da Directiva
1999/31/CE, bem como dos objectivos de gestdo de
embalagens e residuos de embalagens estabelecidos
pelas Directivas 94/62/CE e 2004/12/CE’8.

78 Directivas 94/62/CE, de 20 de Dezembro, e 2004/12/CE, de 11 de Fevereiro,
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativas a embalagens e residuos de
embalagens, transpostas para a ordem juridica interna através dos Decretos-
-Lei n.% 366-A/97, de 20 de Dezembro, 162/2000, de 27 de Julho, e 92/2006,
de 25 de Maio.

residuos | 4.6



Figura 4.6-1 Sistemas de Gestdo de RU em Portugal continental

4.6.1.1 Sistemas de gestéo de residuos urbanos

A alteracdo do quadro legal, iniciada em 1993, abriu
a iniciativa privada areas de actividades até entdo
reservadas exclusivamente ao Estado, nomeadamente
as actividades de recolha e tratamento de RU.
Passaram entdo a existir dois modelos institucionais

de

gestao, a saber:

Sistemas

Municipais ou

Intermunicipais

(municipios isolados ou em associagdo)’?;

Sistemas
concessao)®e.

Multimunicipais

(por atribuicdo e

A totalidade da populacdo portuguesa ja se encontra
servida por sistemas de recolha de RU e todo o
territério do Continente esta coberto por sistemas
inter ou multimunicipais de tratamento e valorizacdo

de

residuos.

Em Portugal continental, a gestdo de RU em alta
estd actualmente assegurada por 29 Sistemas de
Gestdao - 14 sistemas intermunicipais e 15 sistemas

mu

[timunicipais.

A distribuicdo do nimero de Sistemas de Gestdo de
RU por regido é apresentada na Figura 4.6-2. E na
regido Norte que existe o maior nimero de Sistemas
de Gestdo de RU. Verifica-se ainda que, em 2006, a
maior producdo de RU foi registada na VALORSUL,
com 547 632 toneladas, seguida pela da Lipor, com
522 489 toneladas, e representando 11,8 e 11,2%
da producdo total de RU em Portugal continental,
respectivamente. Esta situagdo vem demonstrar a
forte influéncia das areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto na producdo de residuos.

Cada um destes Sistemas possui infra-estruturas para
assegurar a gestao e um destino final adequados para
os RU produzidos na respectiva area de influéncia.

Em

relagdo as

infra-estruturas e equipamentos

existentes em Portugal continental, no final de 2007
encontravam-se em exploragao 34 aterros, 8 centrais
de valorizacdo organica, 2 centrais de incineracdo com
recuperacdo de energia, 76 estagdes de transferéncia,
26 estagbes de triagem, 185 ecocentros e 28 723
ecopontos.

Depois de se ter assistido a uma primeira etapa

de

investimento nas

infra-estruturas ao nivel de

tecnologias de destino final, devera a curto e médio
prazo ser dada importdncia ao investimento nas
tecnologias de valorizacdo. Prevé-se que, a partir de
2009, com a aplicagdo do PERSU II, se verifique ndao
s6 um aumento do niimero de unidades de valorizagdo
organica, como um aumento no agrupamento de
sistemas para beneficiacdo de economias de escala e
partilha de infra-estruturas.

79 Que poderdo ter operagdo directa ou operagdo concessionada, por concurso,
a entidade publica ou privada de natureza empresarial.

80 com gestdo de natureza empresarial atribuida pelo Estado a sociedades
concessionarias de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, resultantes
de associacdo de entidades do sector publico, designadamente a Empresa Geral
de Fomento e as autarquias.
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1-VALORMINHO
2 -RESULIMA
3 -BRAVAL
4 — Amave
5 - Lipor
6 - Valsousa
7-SULDOURO
8 —-RESAT
9 - Vale do Douro Norte
10 — Residuos do Nordeste
11 - REBAT
12 -RESIDOURO
13 - VALORLIS
14 -ERSUC
15 — Ecobeirdo

Nota: Sistemas Multimunicipais em mailsculas
Fonte: APA, 2008

16 - AGUAS DO ZEZERE E COA
17 —Raia-Pinhal
18 -RESIOESTE
19 - Ecoleziria
20 - Resitejo

21 —Amtres

22 - VALORSUL
23 - AMARSUL
24 - Gesamb

25 — Ambilital

26 — Amcal

27 -VALNOR

28 - Resialentejo
29 -ALGAR
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Figura 4.6-2 Distribui¢ao dos Sistemas de Gestdo de RU, por Regido

Sistemas de Gestédo de RU (n.%)

14
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8
6
4 B Multimunicipais
M Municipais ou
2 intermunicipais
0 I
Norte Centro Lisboa e Alentejo Algarve
Vale do Tejo

Fonte: APA, 2008

Quadro 4.6-1 Infra-estruturas de gestao de RU (situagado em Dezembro 2007)

Infra-estrutura Previstos Obra Exploragdo Total
Aterro 2 2 34 38
Valorizagdo organica 11 2 8 21
Incineragéo com recuperagéo 0 0 2 2
de energia

Estagdes de transferéncia 0 2 76 78

Fonte: APA, 2008

Em Dezembro de 2007 a média nacional de habitantes
por ecoponto era de 322. Na regido de Lisboa e
Vale do Tejo esta média era de 364 habitantes por
ecoponto.

Quadro 4.6-1l Infra-estruturas e equipamentos de recolha selectiva (situagao

em Dezembro 2007)
Infra-estrutura/Equipamento  Previstos Obra Exploracdo  Total
Estagdes de Triagem 1 2 26 29
Ecocentros 7 0 185 192
Ecopontos 40 - 28.723 28.763

Fonte: APA, 2008

4.6.1.2 Produgao e capitagdo de RU

Entre 1995 e 2006 tanto a producao de RU como
o PIB aumentaram cerca de 29%, evidenciando
que a produgdo de RU tem aumentado a par com o
crescimento econdmico nacional, ndo se observando
uma dissociacdo entre estes dois indicadores. Porém,
a consecugdo do objectivo de desenvolvimento
sustentavel admitiria produzir a mesma ou maior
riqueza, com menor geracao de residuos.

Observa-se, contudo, que a producdo de RU nao
acompanha o aumento da despesa de consumo final
das familias e que as emissdes de Gases com Efeito
de Estufa (GEE) do sector tém apresentado uma
tendéncia de diminuicao.

Figura 4.6-3 Eco-eficiéncia do sector dos residuos urbanos
indice (1995 = 100)
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Fonte: APA, 2008; INE, 2008; DGEG, 2008

Entre 1995 e 2007 observou-se uma tendéncia de
crescimento da producdao de RU, com excepgao
dos anos de 2001 e 2004 em que houve um ligeiro
decréscimo de 8% e 1%, respectivamente, em
relacdo ao ano precedente.

Em 2006, em Portugal continental, foram recolhidas
4 641 103 toneladas de RU. Deste total, 89,5%
corresponde a recolha indiferenciada e 10,5% a
recolha selectiva multimaterial e de RUB. Em 2007
a producgao de RU, no Continente, atingiu 4 698 774
toneladas de residuos, ou seja, cerca de 1,27 kg por
habitante e por dia, valor abaixo da média da UE;
deste quantitativo, cerca de 8% é referente a recolha
selectiva.

Acresce, no entanto, que a variagdo acima indicada
poderd dever-se ao facto de ter sido utilizada,
relativamente a 2007, uma metodologia diferente de
recolha de dados.

Figura 4.6-4 Produgao e capitagéo diaria de RU em Portugal continental
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Fonte: APA, 2008
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Figura 4.6-5 Recolha indiferenciada e recolha selectiva de RU em Portugal
continental
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Fonte: APA, 2008

No periodo compreendido entre 1995 e 2006, e em
comparagao quer com a UE-15, quer com os actuais
27 Estados-membros da UE, a capitacdo anual de
Portugal, no que diz respeito a produgdo de RU,
manteve-se sempre abaixo da capitacdo média
europeia.

Assim, para 2006, a capitagdo média da UE-27
foi de 517 kg/habitante e Portugal encontrava-se
em 8° lugar, com uma capitacdo inferior a média
comunitaria (435 kg/habitante). Nesse mesmo ano, e
para a UE-27, o pais que apresentou maior capitacdo
foi a Irlanda (804 kg/habitante) e a menor capitacao
registou-se na Polénia (259 kg/ habitante).

Figura 4.6-6 Capitagao anual de RU em Portugal e na UE
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Fonte: Eurostat, 2008
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Figura 4.6-7 Capitagdo de RU na UE-27, em 2006
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Fonte: Eurostat, 2008

A capitagao média anual de RU, entre 1995 e 2006,
manteve-se sempre abaixo da capitagdo média
europeia, quer em comparagdo com a UE-15, quer

©

com a UE-27.

Em termos regionais, constata-se que foram as
regides do Norte e de Lisboa e Vale do Tejo que
contribuiram com a maior parcela para a produgdo
de RU ao nivel do Continente, facto certamente
relacionado com a maior densidade populacional e
com a maior concentracdo de actividades econémicas
dessas areas geograficas, entre outras razoes.

Figura 4.6-8 Produgao de RU no Continente, por Regido
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Figura 4.6-9 Produgao de RU no Continente, por Regido, em 2007

Alentejo

Alvarge 7%
%
LVT
37%
Centro

17%

32%

Fonte: APA, 2008

A analise da caracterizagdo fisica tipica dos RU revela
que a fraccdo biodegradavel equivale a mais de metade
do total (56%). Este valor evidencia, mais uma vez, a
necessidade de dar prioridade a valorizagdo orgénica
(compostagem e digestdo anaerdbia), a reciclagem
do papel/cartdo e a incineragdo com recuperagao
de energia, em detrimento da deposicdo em aterro.
Complementarmente, os restantes componentes
dos RU, como os plasticos, vidro, metal e madeira,
deverao ser preferencialmente encaminhados para
reciclagem.

Figura 4.6-10 Caracterizagao fisica tipica dos RU
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4.6.1.3 Recolha selectiva e destino dos residuos urbanos

No Continente o aterro continua a ser o principal
destino final dado aos RU. A prossecucdo da
valorizagdo material e organica inerente a fracgdo de
residuos urbanos, com objectivos especificos definidos
no PERSU II e fundamentados na legislacdo em vigor,
terd nos proximos anos a necessaria evolucdo para o
cumprimento das metas de valorizagdo de residuos
de embalagem e de RUB.

Relativamente ao destino final dos RU constata-se
que, no periodo compreendido entre 1995 e 2007,
este deixou de ser maioritariamente a deposicdo em
lixeiras (73% em 1995) para passar a ser a deposicao
em aterro (64%, em 2007). Neste contexto, recorda-
-se que a erradicacdo das lixeiras, concluida em
2001, constituiu um dos eixos prioritarios e aspecto
fundamental da implementagdo do PERSU 1.

Figura 4.6-11 Tratamento e destino final dos RU em Portugal continental
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Em 2007 o principal destino dos cerca de 4,7
milhdes de toneladas de RU produzidos em Portugal
continental foi, como referido anteriormente, o
aterro, seguindo-se a incineragdo com recuperagao
de energia, a valorizagdo organica (compostagem
e digestdo anaerdébia) e a recolha selectiva
multimaterial com vista a reciclagem, com 18, 11
e 7%, respectivamente. A tendéncia de deposigdo
em aterro tem vindo a ser decrescente, desde 2002,
embora em 2006 se tenha verificado um ligeiro
aumento. Contudo, o valor de 2007 constituiu o mais
baixo desde 2001. Em 2007 observou-se um aumento
de cerca de 5% da quantidade de RU encaminhada
para valorizagdo organica e um decréscimo de
aproximadamente 4% em relagdo aos RU recolhidos
selectivamente.

Em 2007 o quantitativo de RU depositado em aterro
foi 0 mais baixo verificado desde 2001.

©

4.6.2 Residuos industriais e perigosos

O Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de Setembro,
define como residuos industriais aqueles que sao
gerados em processos produtivos industriais, bem
como o0s que resultam das actividades de produgao e
distribuigdo de electricidade, gas e dgua. Os residuos
que apresentem, pelo menos, uma caracteristica
de perigosidade para a salude ou para o ambiente,
nomeadamente os identificados como tal na Portaria
n.© 209/2004, de 3 de Margo, sdo considerados
residuos perigosos.

O Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos
Industriais (PESGRI) define os principios estratégicos
a que deve obedecer a gestdo deste tipo de residuos
no territério nacional.

A maioria dos residuos industriais produzidos em
Portugal, aproximadamente 90%, ndo sdo classifica-
dos como perigosos, sendo por isso designados por
Residuos Industriais Ndo Perigosos.
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Existem cerca de quatro centenas de cddigos de
residuos classificados como perigosos na Lista
Europeia de Residuos (LER)8!, Estdo incluidos nesta
situagdo varios tipos de lamas industriais, solventes,
solucbes contaminadas, liquidos de laboratdrios
fotograficos, 6leos usados, entre muitos outros.

Conforme acima referido e apresentado na Caixa
4.6-1, a classificagdo da perigosidade dos residuos é
efectuada através da verificagdo das caracteristicas
indicadas no Anexo III da Directiva 91/689/CE do
Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos residuos
perigosos.

Caixa 4.6-1 Caracteristicas de perigo atribuiveis aos residuos

Considera-se que os residuos classificados como perigosos

apresentam uma ou mais das caracteristicas indicadas no Anexo

Il da Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro, €, no

que respeita aos pontos H3 a H8, H10 (*) e H11 do mesmo Anexo,

uma ou mais das caracteristicas seguintes:
- ponto de inflamagéo < 55°C;
- uma ou mais substancias classificadas (**), como muito toxicas
numa concentragéo total 20,1%;

- uma ou mais substancias classificadas como toxicas numa
concentragao total 23%;

* uma ou mais substancias classificadas como nocivas numa
concentragao total 225%;

* uma ou mais substancias corrosivas, R35 numa concentragao
total 21%;

- uma ou mais substancias corrosivas, R34 numa concentragao
total 25%;

* uma ou mais substancias irritantes, R41 numa concentragao
total 210%;

- uma ou mais substancias irritantes, R36, R37, R38 numa
concentragdo total 220%;

- uma substancia reconhecida como cancerigena das categorias
1 ou 2 numa concentragéo =0,1%;

- uma substancia reconhecida como cancerigena da categoria 3

numa concentragéo =1%;
- uma substancia toxica para a reprodugdo das categorias 1 ou 2,
R60, R61, numa concentragao =0,5%;

- uma substancia toxica para a reproducéo da categoria 3, R62,
R63, numa concentragdo =5%;

- uma substancia mutagénica das categorias 1 ou 2, R46, numa
concentracéo 20,1%;

- uma substancia mutagénica da categoria 3, R40, numa
concentragao 21%.

(*) Na Directiva 92/32/CEE, que altera pela sétima vez a Directiva 67/548/
CEE, foi introduzida a classificagao toxicos para a reprodugéo. O termo
teratogénicos foi substituido por toxicos para a reproducéo. Este termo é
considerado em conformidade com a caracteristica H10 do Anexo Ill da
Directiva 91/689/CEE.

(**) A classificagdo e as frases de risco (R) remetem para a Directiva
67/548/CEE relativa a aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a classificagéo,
embalagem e rotulagem de substancias perigosas e suas subsequentes
alteragdes. Os limites de concentragdo remetem para os fixados
na Directiva 88/379/CEE relativa a aproximacdo das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros
respeitantes a classificagdo, embalagem e rotulagem de preparacées
perigosas e suas subsequentes alteragdes.

81 portaria n.° 209/2004, de 3 de Margo.
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Em matéria de gestdo de residuos industriais tém sido
implementadas diversas medidas com vista a redugdo
da quantidade e perigosidade dos mesmos. Entre elas
destaca-se o desenvolvimento do Plano Nacional de
Prevencdo dos Residuos Industriais (PNAPRI), que
inclui 21 guias sectoriais. No caso especifico de 10
guias primeiramente desenvolvidos neste ambito, a
projeccdo de quantitativos de residuos industriais
aponta para uma redugdo de cerca de 20%, tanto
para a totalidade dos residuos industriais, como para
os Residuos Industriais Perigosos (RIP).

Em 2004 e 2005 a produgdo total de residuos
industriais em Portugal foi da ordem de 25 e 31
milhdes de toneladas, respectivamente. De 1998 a
2007 verificou-se um aumento de cerca de 50% na
producdo deste tipo de residuos. Dos valores atras
indicados, 2,3 e 2,6 milhdes de toneladas sao RIP. Ou
seja, os RIP constituiram aproximadamente 9 e 8%
do total da producéo de residuos industriais nos dois
anos em analise. A contribuicdo dos RIP para o total
da producdo de residuos industriais aumentou cerca
de 7%, no periodo entre 1998 e 2007.

E ainda de salientar o facto de os valores indicados
para 2004 e 2005 serem significativamente
superiores aos que vinham sendo apurados através
dos Mapas de Registo de Residuos Industriais (MRRI)
relativos a anos anteriores, que reflecte a alteracdo
da metodologia utilizada para o efeito.

Assim, para 2004 e 2005, e atendendo igualmente
a necessidade de cumprimento do Regulamento
(CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Novembro, relativo as estatisticas
de residuos, foi efectuado pelo Instituto Nacional de
Estatistica um apuramento envolvendo o recurso a
técnicas de extrapolacdo estatistica com base no
conjunto de empresas que constituiam o Universo de
Referéncia do Inquérito Harmonizado as Empresas
de 2004 e 2005 abrangendo todo o espectro de
actividades econdémicas em Portugal.

Considera-se ainda de destacar o contributo que o
sector econémico da indUstria extractiva representou,
em 2004 e 2005, em termos de producdo de residuos
perigosos (i.e., cerca de 70%) e igualmente de
residuos nao perigosos (aproximadamente 13%),
relativamente ao total apurado.

Figura 4.6-12 Producéo de Residuos Industriais
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Fonte: APA, 2008

167



Em relacdo ao destino dos residuos industriais
produzidos em 2004 e 2005, a maioria foi valorizada,
tendo apenas sido eliminados 34%, em 2004, e 40%,
em 2005.

Figura 4.6-13 Residuos Industriais por destino
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Fonte: APA, 2008

Em termos de infra-estruturas de gestdo disponiveis
em Portugal continental, existem cinco aterros
para residuos ndo perigosos de origem industrial
licenciados.

Quadro 4.6-lll  Aterros em exploragao para RIB

Designagao Localizagédo Ca?::ri::e;de
CITRI Setibal 60 000
RESILEI Leiria 25000
Aterro de Residuos néo perigosos de Castelo Castelo 25000
Branco Branco

RIBTEJO Chamusca 25000
Aterro de Residuos néo perigosos de Beja Beja 16 000
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Fonte: APA, 2008

Relativamente a unidades de gestdo de residuos
tem-se vindo a assistir ao aumento das unidades
licenciadas quer pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
enquanto Autoridade Nacional de Residuos, quer
pelas Autoridades Regionais de Residuos. Em 2007
a Lista de Operadores de Gestdo de Residuos Nao
Urbanos integrou cerca de 700 unidades licenciadas,
sendo grande parte unidades destinadas a operagdes
de valorizagao.

As opgOes de gestdo de RIP encontram-se presente-
mente alicercadas na valorizagdo e eliminagdo
nos dois CIRVER e ainda na co-incineragdo em
cimenteiras, desempenhando estes sistemas um
papel fundamental para a aplicacdo do principio
da auto-suficiéncia. Existem ainda unidades de
armazenamento temporario dos RIP remanescentes,
que se destinam a unidades de tratamento fora do
pais.

O objectivo principal dos CIRVER é assegurar
uma politica eficaz de recuperagdo, valorizagdo
e eliminacdo de residuos perigosos para garantir
um elevado nivel de proteccdo da salde publica e
do ambiente. Os CIRVER pretendem ser unidades
integradas que conjuguem as melhores tecnologias
disponiveis a custos comportaveis, permitindo
viabilizar uma solugdo especifica para cada tipo
de residuo, de forma a optimizar as condicGes de
tratamento e a minimizar os custos do mesmo.

As principais vantagens dos CIRVER sdo:

e optimizagdo da sequéncia de operagdes de

gestao;

e utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis;
recurso a interlocutores profissionalizados;
minimizagdo de custos de gestdo de residuos;
fiscalizagdo mais eficaz;
minimizagdo de incidéncias e riscos ambientais.

Conforme ja referido, o processo de licenciamento dos
dois CIRVER, localizados no concelho da Chamusca,
foi concluido em 2006 ao abrigo do Decreto-Lei n.° 3/
2004, de 3 de Janeiro, tendo-se iniciado a construgao
das infra-estruturas. A sua entrada em funcionamento
teve lugar ja em meados de 2008.

Os CIRVER incluem as seguintes unidades de
recuperacdo, valorizacdo e eliminagdo de residuos
perigosos:

e Unidade de classificagdo, incluindo laboratorio,
triagem e transferéncia;
e Unidade de estabilizagdo (de cinzas volantes,
lamas de tratamento de efluentes gasosos e de
aguas residuais e residuos da valorizacdo de
solventes e dleos usados);
Unidade de tratamento de residuos organicos
(como sais e solugbes contendo compostos
organicos, residuos contendo hidrocarbonetos e
solventes usados);
e Unidade de valorizagdo de
contaminadas (fito-sanitarias,
petroliferos, tintas e vernizes);
Unidade de descontaminagao de solos;
Unidade de tratamento fisico-quimico;
Aterro de residuos perigosos.

embalagens
produtos
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Quadro 4.6-IV Capacidades licenciadas - CIRVER ECODEAL e SISAV

Capacidade licenciada (t/ano)

Unidade CIRVER ECODEAL  CIRVER SISAV
1. Unidade de classificagdo, triagem e 10618 -
transferéncia

1.1. Unidade de transferéncia de - 1000%
residuos

1.2. Unidade de desacondicionamento de - 32 500
embalagens

2. Unidade de valorizagdo de 2100 15000
embalagens contaminadas

3. Unidade de tratamento de residuos 22000 -
organicos

3.1. Unidade de tratamento de dleos - 80 000
usados

3.2. Unidade de tratamento fisico- - 76 000
-quimico de residuos organicos e

hidrocarbonetos

3.3. Unidade de tratamento biolégico - 100 000
3.4. Unidade de evapo-oxidagao - 40000
4. Unidade de tratamento fisico-quimico® 8600 30000
5. Unidade de estabilizagéo 51550 84 000
6. Unidade de descontaminagéo de solos 11400 180 000
7. Aterro de residuos perigosos 116 387 150 000

Fonte: APA, 2008

Caixa 4.6-2 Fungoes do Observatério Nacional dos CIRVER

Atendendo a natureza de todo o processo que envolve a criagéo,
desenvolvimento e exploragéo dos CIRVER e no sentido de garantir
uma completa transparéncia do mesmo, foi também criado pelo
Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de Janeiro, o Observatério Nacional
dos CIRVER, composto por representantes da Administracéo
Publica e da sociedade civil.

Este Observatdrio terd como fungéo principal a recolha de
informagéo Util, quer no dominio cientifico, quer no ambito do
acompanhamento do desempenho das fungdes normais dos
Centros. Isto permitir-lhe-a emitir recomendagdes sobre o
funcionamento dos mesmos e criar mecanismos rapidos de alerta
para o Governo, autarquias, e populagdo em geral, para situagtes
anomalas. Simultaneamente, devera em tais casos propor medidas
mitigadoras.

Este Observatorio devera ainda ter um papel esclarecedor e
sensibilizador dos cidaddos para a necessidade de envolvimento
nas opgoes tomadas, procurando nortear as suas intervengoes.

Os CIRVER intervém na maioria das tipologias
dos RIP, conduzindo a sua reducdo e valorizacdo
e a sua posterior utilizagdo como matéria-prima
Nno mesmo processo ou em processo de fabrico
diferente. Os residuos que ndo possam ser sujeitos a
processos fisico-quimicos e bioldgicos, na totalidade
ou em parte, podem ser submetidos a operagdes

82 Capacidade licenciada expressa em toneladas.
83 Capacidade licenciada expressa em toneladas.

84 No CIRVER SISAV esta unidade funcional denomina-se unidade de tratamento
fisico-quimico de residuos inorgénicos.
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de estabilizagdo ou inertizacdo antes de serem
depositados em aterro, para redugdo significativa da
sua quantidade e perigosidade.

O remanescente dos RIP que ndo podem ser tratados
no pais tém destino adequado em Unidades de
Tratamento no estrangeiro.

4.6.3 Residuos radioactivos

Os residuos radioactivos produzidos em Portugal
resultam das aplicagdes de matérias radioactivas,
na forma de fontes seladas ou fontes abertas, na
medicina, na industria, na investigagdo e no ensino.

De um modo geral, residuos radioactivos sdo fontes
seladas gastas ou fora de uso, para-raios, detectores
idnicos de fumos, geradores de tecnécio, algumas
valvulas electronicas, equipamentos, luvas, papéis,
vestuario, material de laboratério, etc., contaminados
por matérias radioactivas.

As fontes seladas, os para-raios, os geradores de
tecnécio e os detectores idnicos estdo acondicionados
em matriz de cimento em 143 biddes de 200 litros
cada, no Pavilhdo de Armazenamento Interino
de Residuos Radioactivos (PAIRR) do Instituto
Tecnoldgico e Nuclear (ITN).

Os residuos radioactivos mais heterogéneos (luvas,
papéis, etc.) estdo compactados e acondicionados,
actualmente, em 475 biddes metalicos de 200 litros
cada, igualmente no PAIRR.

Figura 4.6-14 Exemplo da evolugéo da recolha de alguns residuos
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4.6.4 Fluxos especiais de residuos

De acordo com o Decreto-Lei n.0 178/2006, de 5
de Setembro, entende-se por “fluxo de residuos”
o tipo de produto componente de uma categoria
de residuos transversal a todas as origens,
nomeadamente embalagens, electrodomésticos,
pilhas, acumuladores, pneus ou solventes.

No PERSU I foram apontadas algumas linhas de
orientacdo para os denominados fluxos especiais
de residuos, na medida em que, aquela data, estes
ndo possuiam, de uma forma geral, uma orientagao
estratégica prépria, constituindo os dleos usados,
residuos de pilhas e acumuladores e residuos de
embalagens, excepgdes para as quais ja existia
legislacdo especifica publicada.

Relativamente a estes fluxos, o0s principios
posteriormente consignados na legislagdo, tanto
nacional, como comunitaria, assentam na aplicacao
da responsabilidade do produtor/detentor do residuo
e, para o caso dos residuos de embalagens, na co-
-responsabilizacdo do produtor do bem colocado no
mercado, aspecto prioritdrio de qualquer politica
integrada de gestdo de residuos, tendo em vista:

(i) a introducao de conceitos de eco-design aquando
da concepgao do produto, que se reflecte,
a jusante, numa redugdo da quantidade e
perigosidade dos residuos gerados;

(ii)a garantia de retoma do produto quando é
descartado e se transforma em residuo e a
sua reutilizagdo, valorizagdo ou eliminacao,
privilegiando a implementacdo de mecanismos
de gestdo dos respectivos residuos assentes na
recolha selectiva/reciclagem/valorizagao.

Acresce que a responsabilizacdo do produtor tem a
vantagem de desencadear uma reacgdo em cadeia,
através do ciclo de produgdo-comércio-consumo-
-p6s-consumo, na qual cada operador econdémico é
envolvido, na medida do seu grau de intervengao
e responsabilidade. Como peca fundamental deste
sistema, aparecem as entidades gestoras, que
permitem integrar estes diferentes actores com vista
a prossecucdo de objectivos comuns.

Sdo estes os motivos fundamentais para que nos
ultimos anos tenha vindo a ser publicada legislacao
especifica e tenham surgido ou estejam para ser
criadas, em Portugal e na UE, diversas entidades
gestoras de fluxos especificos de residuos, tais
como: embalagens, pilhas e acumuladores, pneus,
equipamentos eléctricos e electronicos, dleos
minerais, veiculos e outros fluxos emergentes,
como sejam os Oleos alimentares ou as fraldas
descartaveis.

As diversas entidades gestoras sdao, de um modo
geral, e em cumprimento das respectivas licengas,
responsaveis pela implementacdo de uma rede
nacional de recolha e tratamento de residuos e pelo
cumprimento de objectivos de gestdo (tais como:
reutilizagdo, reciclagem e valorizacdo) e ainda pelo
desenvolvimento de acgdes de sensibilizagdo e de
Investigagao e Desenvolvimento (I&D). Sdo ainda
responsaveis pela aplicacdo dos correspondentes
modelos econdmico-financeiros de gestdo.

A criacdo de legislacdo especifica para a gestdo
de fluxos de residuos, ao prever a constituicdo
de sistemas individuais de gestdo ou integrados,
consubstanciados na criagdo de entidades gestoras,
tem assumido um papel relevante na politica de
residuos em Portugal, sendo a gestdo destes fluxos
essencial na optimizacdo da gestdo de residuos, em
geral, e na gestdo de RU, em particular, ndo s6 porque
subtrai a fraccdo dos indiferenciados quantidades
significativas de residuos (como a dos residuos de
embalagens que contribuem com cerca de 18% em
peso para os RU), como submete os mesmos a uma
gestdo ambientalmente mais adequada.

Embalagens e Residuos de Embalagens

Constituem embalagens todos e quaisquer produtos
feitos de materiais de qualquer natureza utilizados
para conter, proteger, movimentar, manusear,
entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-
-primas como produtos transformados, desde o
produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos
os artigos “descartaveis” utilizados para os mesmos
fins.

A aplicagdo das medidas e acgles preconizadas na
legislacdo portuguesa®® que regula a gestao do fluxo
das embalagens e residuos de embalagens (E&RE),
estabelece que os embaladores e/ou importadores,
responsaveis pela colocagdo de produtos embalados
no mercado nacional, tém o dever de optar por um
de dois sistemas, sistema de consignacao (aplicavel
as embalagens reutilizaveis e as ndo reutilizaveis) ou
pelo sistema integrado (aplicavel s6 as embalagens
ndo reutilizaveis) para gestdo das suas embalagens.

A Sociedade Ponto Verde (SPV), responsavel pela
gestdo do Sistema Integrado de Gestdo de Residuos
de Embalagens (SIGRE), encontra-se licenciada
desde 1997, para exercer a actividade de gestdo
dos residuos de embalagens urbanas ou a elas
equiparadas. Trés anos apo0s aquela data, a SPV
obteve licenca para alargar o ambito da sua actuagao
a gestdo de residuos de embalagens ndo urbanas e
independentemente da sua perigosidade.

Terminado em 2003 o periodo abrangido pelas
licengas iniciais, tornou-se necessaria a atribuicdo de
uma nova licenga, que constituiu uma oportunidade
para se encontrar um modelo de intervencdo e relagdo
entre os varios intervenientes deste sistema integrado
de gestdo, mais eficaz no dominio da reciclagem

85 O Decreto-Lei n.o 366-A/97, de 20 de Dezembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 162/2000, de 27 de Julho, transpds para a ordem juridica interna a
Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro,
estabelecendo os principios e as normas aplicaveis a gestdo de E&RE.

O Decreto-Lei n.°© 92/2006, de 25 de Maio, constitui a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 366-A/97, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva
2004/12/CE relativa a E&RE, e que altera a Directiva 94/62/CE.

A Portaria n.° 29-B/98, de 15 de Janeiro, estabelece as regras de funcionamento
dos sistemas de consignagdo aplicaveis as embalagens reutilizaveis e as
embalagens ndo reutilizaveis, bem como as do sistema integrado aplicavel
apenas as embalagens ndo reutilizdveis, regras a que devem obedecer os
operadores econ6micos responsaveis pela gestdo das E&RE, nos termos
previstos nos artigos 5° e 9° do Decreto-Lei n.% 366-A/97, de 20 de Dezembro.
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dos residuos de embalagens. Nesse sentido, foi
desenvolvido um modelo econdmico-financeiro que,
ao suportar tecnicamente a sustentabilidade do
sistema integrado de gestdo, fundamenta a atribuicao
de Valores de Contrapartida a serem aplicados aos
Sistemas de Gestdo de Residuos, criados a nivel
nacional. O referido modelo econdmico-financeiro
consta como Anexo a nova licenca da SPV, valida até
ao final de 2011.

Os objectivos estabelecidos pela Directiva 2004/12/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Fevereiro, determinam o cumprimento, de Portugal,
até 31 de Dezembro de 2011, de metas de valorizagédo
e reciclagem de um minimo de 60% e 55% (em
peso), respectivamente, fixando metas distintas
para a reciclagem especifica de cada material de
embalagem. Assim, o vidro e o papel/cartdo deverdao
reciclar um minimo de 60%, o metal 50%, o plastico
22,5% e a madeira 15%.

Figura 4.6-15 Objectivos de Valorizagao e Reciclagem para 2005 e 2011
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Fonte: Directiva 2004/12/CE
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Valorizagéo

A SPV, enquanto entidade gestora deste fluxo,
vincula-se ao cumprimento das metas atras
definidas, em relagdo ao conjunto de embalagens que
Ihe sdo declaradas, contribuindo desta forma para o
cumprimento das metas nacionais.

Em termos de cumprimento de objectivos de gestdo
a que esta entidade gestora se encontra vinculada,
salienta-se que durante o ano de 2007, os resultados
obtidos traduziram-se num aumento da reciclagem
de 26%, reflectindo uma evolugdo muito positiva face
ao ano anterior. Em termos globais, a SPV retomou
neste ano um valor de 464 581 toneladas de residuos
de embalagens, sendo que 62% sdo provenientes do
fluxo urbano e o restante para o fluxo ndo urbano.

Em 2007 o SIGRE, gerido pela SPV, cobria 99,4%
do territério, 99,3% da populagdo e 97,4% dos
concelhos, face ao total nacional, no que diz respeito
ao fluxo urbano. O Unico concelho do Continente
ndo abrangido pela actividade da SPV é a Covilha.
Na Regido Auténoma dos Acores, a actividade da
SPV estende-se a quatro ilhas, encontrando-se as
restantes condicionadas pela inexisténcia de recolha
selectiva multimaterial.
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Figura 4.6-16 Cobertura territorial da SPV, em 2007
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Fonte: SPV, 2008

No ano de 2007, no ambito do SIGRE, existiam
66 Retomadores com contrato com a SPV para os
diferentes materiais (alguns com mais do que uma
instalagdo), distribuidos da seguinte forma:

- Vidro: 5;

- Papel/Cartdo: 35;
- Plastico: 15;

- Metal: 9;

- Madeira: 2.

As unidades fabris e locais de descarga dos
diversos Retomadores encontram-se localizadas
maioritariamente na zona Litoral, Centro e Norte de
Portugal continental.
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AValormed, entidade gestora do Sistema Integrado de
Gestdo de Residuos de Embalagens e Medicamentos
(SIGREM) obteve a sua primeira licenga no ano de
2000, sendo o seu horizonte até 2005, e tendo sido
prorrogada através da segunda licenca, com horizonte
até 31 de Dezembro de 2011. O ambito desta ultima
licenga foi alargado para quatro Subsistemas:

Subsistema a) - Residuos de embalagens de servico e
residuos de embalagens primarias, secundarias e terciarias,
contendo medicamentos e outros produtos fora de uso,
nomeadamente, medicamentos homeopaticos, produtos
dietéticos, dermo-cosméticos, produtos de puericultura, e
residuos de produtos veterinarios vendidos em farmacias
para animais domésticos, que tenham sido vendidos ao
publico, nomeadamente em farmacias comunitarias,
parafarmacias ou grandes superficies, e nelas recolhidos.
Subsistema b) - Residuos de embalagens primarias,
secundarias e terciarias, resultantes do processo e actividade
da industria farmacéutica e da distribuicdo, nomeadamente
embalagens de matérias-primas, embalagens resultantes
das operagdes de producdo e enchimento, embalagens
de transporte, bem como residuos de embalagens de
venda provenientes das devolugbes das farmacias e dos
distribuidores.

Subsistema c) - Residuos de embalagens primarias,
secundarias e terciarias, isentos de medicamentos e de
outros produtos produzidos nas farmacias hospitalares
e classificados no Grupo II, excluindo as embalagens
gue saem das farmacias para as enfermarias e salas de
tratamento.

Subsistema d) - Residuos de embalagens de medicamentos
e de produtos de uso veterinario ndo doméstico, contendo
ou ndo residuos desses produtos e medicamentos.

A Valormed, durante o ano de 2007, retomou e
valorizou 638 toneladas de residuos de embalagens
e medicamentos.

A Valorfito, entidade gestora do Sistema Integrado
de Gestdo de Residuos de Embalagens e Residuos em
Agricultura (SIGERU), a qual é responsavel pela gestdo
de residuos embalagens primarias ndo reutilizaveis
provenientes do fluxo ndo urbano, nomeadamente
do sector agricola, com capacidade inferior a 250
litros e de natureza perigosa dado terem contido
produtos fitofarmacéuticos, foi licenciada em 2006,
com horizonte até 31 de Dezembro de 2011. Esta
entidade gestora, durante o ano de 2007 retomou e
valorizou 166,4 toneladas de residuos de embalagens
fitofarmacéuticas.

Estes dois Ultimos sistemas assumem particular
importancia pelo facto da respectiva arquitectura
ter sido construida sobre circuitos especificos, o que
permite uma complementaridade de acgdao entre
sistemas.

Pilhas e acumuladores usados

As pilhas contém metais pesados (ex. cadmio,
mercurio, chumbo) que sdo prejudiciais para a saude
humana e para o ambiente, se ndo forem recolhidas
e encaminhadas para destino adequado.

Define-se pilha e acumulador usados como qualquer
pilha e acumulador ndo reutilizaveis, abrangidos pela
definicdo de residuo adoptada na legislacdo em vigor
nesta matéria.

O Decreto-Lei n.© 62/2001, de 19 de Fevereiro,
transpOs para o direito nacional a Directiva 91/157/
CEE do Conselho, de 18 de Margo, e estabeleceu o
regime juridico da gestdo de pilhas e acumuladores e
a gestao de pilhas e acumuladores usados.

Com a publicacgdo da Directiva 2006/66/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Setembro, que revoga a Directiva 91/157/CEE e
cuja transposicdo esta em fase final de aprovagao,
serdo adoptados novos principios orientadores de
gestdo deste fluxo, com a aplicagdo do principio da
responsabilidade alargada do produtor. Esta Directiva
é aplicavel a todos os tipos de pilhas e acumuladores,
independentemente da sua forma, volume, peso,
materiais constituintes ou utilizacdo e estabelece as
regras relativas a colocacdo no mercado de pilhas
e acumuladores, designadamente a proibicdao de
colocagdo no mercado de certas pilhas e acumuladores
que contenham substancias perigosas.

A Ecopilhas - Sociedade Gestora de Residuos de
Pilhas e Acumuladores esta licenciada desde Outubro
de 2002 para a gestdo do Sistema Integrado de Pilhas
e Acumuladores Usados (SIPAU).

As empresas importadoras e/ou produtoras que
colocam no mercado nacional pilhas e acumuladores
ou equipamentos que as contenham sdo responsaveis
pela gestdao das pilhas e acumuladores usados, pela
recolha selectiva, valorizacdo ou eliminagdo em
unidades especializadas para o efeito. Essas empresas,
ao aderirem a Ecopilhas, na qualidade de utilizadores
do Sistema, transferem essa responsabilidade para
a entidade gestora e pagam o Ecovalor. O Ecovalor
é a forma de financiamento da recolha, triagem e
reciclagem das pilhas e acumuladores usados e varia
consoante o tipo de pilha e acumulador colocado
em circulagdo no mercado, variagdo essa que esta
directamente ligada a composicdo quimica e ao
respectivo peso.

Em 2007 a Ecopilhas recolheu 478 toneladas de
pilhas e acumuladores usados (cerca de 19 milhdes
de unidades), correspondentes a 19% das 2 500
toneladas colocadas no mercado nacional. Este é
um valor que representa um crescimento de 13%
em relagao ao ano de 2006. Este incremento pode
justificar-se pelo aumento do nimero de ecoparceiros,
que tém sido fundamentais no funcionamento do
SIPAU, designadamente supermercados, municipios,
escolas, empresas, entre outros.

Das pilhas e acumuladores usados recolhidos em
2007, a Ecopilhas enviou para reciclagem cerca de
379 toneladas. Desde o inicio da sua actividade, esta
entidade gestora ja recolheu cerca de 61 milhGes de
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unidades de pilhas e acumuladores usados. A nivel
de reciclagem, a entidade gestora ndo sé cumpre a
taxa estipulada na licenga, como desde 2005 que a
ultrapassa, encaminhando 100% dos residuos para
reciclagem.

Figura 4.6-17 Pilhas e acumuladores recolhidos e reciclados
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Fonte: Ecopilhas, 2008

M Quantidade reciclada

As metas previstas na Lei para esta entidade gestora
eram: (i) assegurar a recolha selectiva de 50%
em peso, das pilhas e acumuladores colocados
anualmente no mercado; e (ii) garantir a reciclagem
de pelo menos 75% das pilhas e acumuladores
recolhidos, o mais tardar até Julho de 2005.

Devido a dimensdo do mercado nacional, Portugal
nao dispde de centros de reciclagem de pilhas, sendo
o tratamento deste residuo efectuado em empresas
especializadas, sedeadas na UE, nomeadamente na
Austria.

Pneus usados

os utilizados em veiculos
motorizados, aeronaves, reboques, velocipedes
e outros equipamentos, motorizados ou ndo
motorizados, que os contenham e pneus usados
quaisquer pneus de que o respectivo detentor se
desfaga ou tenha a intencdo ou a obrigagdo de se
desfazer e que constituam residuos na acepgdo da
alinea u) do artigo 3° do Decreto-Lei n.© 178/2006, de
5 de Setembro, ainda que destinados a reutilizagao.
Define-se ainda pneu recauchutado como o pneu
usado que é objecto de processo industrial de acordo
com as especificacbes técnicas aplicaveis, com
vista a sua reutilizacdo, sendo de novo colocado no
mercado.

Consideram-se pneus,

86 0s artigos 40, 9° e 17° do Decreto-Lei n.°© 111/2001, de 6 de Abril, foram
alterados pelo Decreto-Lei n.© 43/2004, de 2 de Margo.

relatério do estado do ambiente | 2007

O Decreto-Lein.2111/2001, de 6 de Abril®®, estabelece
0s principios e as normas aplicaveis a gestao de pneus
e pneus usados, tendo como objectivos a prevencao
da producdo destes residuos, a recauchutagem, a
reciclagem e outras formas de valorizagdo, de forma
a reduzir a quantidade de residuos a eliminar, bem
como a melhoria do desempenho ambiental de todos
os intervenientes durante o ciclo de vida dos pneus.
Este diploma ¢é aplicavel a todos os pneus colocados
no mercado nacional e a todos os pneus usados.

A VALORPNEU - Sociedade de Gestao de Pneus, Lda.
foi licenciada em 2002, nos termos do Decreto-Lei
n.©111/2001, de 6 de Abril, para a gestao do Sistema
Integrado de Gestdo de Pneus Usados (SGPU). Esta
licenca foi concedida pelo prazo de 5 anos, renovavel
por igual periodo; em 2007 foi concedida prorrogacgao
da licenga pelo prazo de um ano.

Os pneus abrangidos pelo SGPU, gerido a nivel
nacional pela VALORPNEU, sdo todos os pneus
comercializados em Portugal.

Relativamente ao desempenho dos primeiros
cinco anos de actividade da VALORPNEU, face
ao cumprimento dos objectivos preconizados
na legislagdo, foram ultrapassadas as metas
estabelecidas para o ano de 2003, a saber: taxa de
recolha (85%), taxa de recauchutagem (25%) e taxa
de reciclagem (65%).

Figura 4.6-18 Desempenho da VALORPNEU face as metas
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Taxa de Recauchutagem  Taxa de Reciclagem

Os valores de 2007 também ultrapassaram as metas
estipuladas para esse ano no caso das taxas de
recolha e de reciclagem. A meta prevista para a taxa
de recauchutagem era de 30%, tendo os valores de
2007 ficado aquém da mesma (27%).
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No final de 2007 a VALORPNEU tinha 40 pontos
de recolha distribuidos pelo Continente e nove nas
RegiGes Auténomas, oito nos Agores e um na Madeira,
conforme a Figura seguinte.

Figura 4.6-19 Pontos de recolha da VALORPNEU, em 2007
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1 Valorminho - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Valenca

2 Mirapapel, Lda - Mirandela

3 Braval - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Pévoa do Lanhoso

4 Resat - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Boticas (Vila Real)

5 Resulima - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Viana do Castelo

6 Transportes Sol Poente, Lda - Fafe

7 LNB - Benta & Benta, Lda - Povoa do Varzim

8 Metais Jaime Dias, Lda - Trofa

9 Palmiresiduos — Combustiveis e Residuos, Lda - Alijo

10 Nor-Gom Papel — Comércio de Despperdicios de Papel, Lda - Gondomar

11 Residouro - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Lamego (Viseu)

12 Constantino Fernandes Oliveira & Filhos, SA - Carvalhos

13 Valorizarpeneu — Recolha e Triagem de Pneus, Lda - Pinhel (Guarda)

14 Lusitano Pneus, Lda. - Sangalhos

15 02 - Tratamento e Limpezas Ambientais, SA - Canas de Senhorim (Nelas)

16 Scrapluso - Industria e Comércio de Reciclagem, Lda - Mealhada (Cantanhede)

17 Macropegas — Recuperagdo Mecéanica, Lda - Vila Nova de Poiares

18 Associagao de Municipios da Raia — Pinhal/Zarope - Castelo Branco

19 Bandague (Ansido) - Sociedade Recauchutagem Pneus a Frio, SA - Chao de Couce (Ansido)

20 Natureza Verde - Gestéo de Residuos, Lda - Leiria

21 Ecomais — Recolha e Valorizagéo de Residuos, Lda - Batalha (Leiria)

22 RSA- Reciclagem de Sucatas Abrantina SA, - Abrantes (Sacavém)

23 Pneugreen - Recolha e Reciclagem de Pneus, Lda - Obidos

24 Valnor - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Avis (Portalegre)

25 Batistas — Reciclagem de Sucatas, SA - Azambuja (Carregado)

26 Recifermetal - Reciclagem de Ferros e Metais, SA - Arruda dos Vinhos (Arranh6)

27 Ribeiro & Filhos — Comércio de Sucata, Lda - Coruche (Cougo)

28 Renascimento - Soc. Rec. Val. de Residuos, Lda - Loures

29 Bandague (Cascais) - Sociedade de Recauchutagem Pneus a Frio, SA - Alcabideche

30 Tratolixo — Tratamento de Residuos Sdlidos, SA - Cascais (Trajouce)

31 Centro de Reciclagem de Palmela SA, - Palmela

32 Ecometais — Sociedade de Tratamento e Reciclagem SA, - Paio Pires (Setubal)

33 Transucatas — Transformagéo de Sucatas, Lda - Seixal (Coina)

34 AMDE - Associagao de Municipios do Distrito de Evora / Gesamb - Evora

35 Ambitrena — Valorizagao e Gestao de Residuos, SA - Settibal (Mitrena)

36 AMCAL - A.M. Alentejo Central - A.S. de Cuba

37 Ambilital - Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM - Ermidas - Sado

38 Amalga — A.M. Alentejanos p/ Gestao Ambiente / Resialentejo - Beja

39 Algar - Valorizag&o e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - Porto de Lagos (Portimao)

40 Algar - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA - S.Jodo da Venda Faro
AGORES

41 Varela & C* Lda - Flores

42 Varela / Bensatde, SA - Graciosa

43 Varela/ Bentrans - Carga e Transitarios, SA - Terceira

44 Varela / Bencom, SA- S. Jorge

45 Varela / Farias, Lda - Faial

46 Varela / Manuel Emilio Herz, Lda - Pico

47 Varela & C?. Lda - S. Miguel

48 Varela/ J.H. Omelas & C?. Sucs, Lda - Sta. Maria
MADEIRA

49 Valor Ambiente — Gestéo e Administragdo de Residuos da Madeira, SA - Funchala

Fonte: APA, 2008
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Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos

Os residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
(REEE) incorporam diversas subst@ncias perigosas,
incluindo metais pesados e produtos halogenados,
constituindo uma ameacga para o ambiente.

A gestdo de REEE é legalmente enquadrada pelo
Decreto-Lei n.° 230/2004, de 10 de Dezembro?,
que transpde a Directiva 2002/95/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, e
a Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Janeiro de 2003%. Neste diploma
sdo reiterados os principios fundamentais da gestdo,
que passam pela prevengao da produgdao de REEE,
pela promogao da reutilizagdo, da reciclagem e de
outras formas de valorizagao, de forma a reduzir-se a
quantidade e nocividades dos REEE a serem geridos,
e a contribuir-se para a melhoria do comportamento
ambiental de todos os operadores envolvidos no ciclo
de vida destes equipamentos.

Os REEE sdo todos os residuos, na acepcdo da
alinea u) do artigo 3° do Decreto-Lei n.2 178/2006,
incluindo todos o0s componentes, subconjuntos
e consumiveis que fazem parte integrante de
equipamentos eléctricos e electrénicos (EEE), no
momento em que estes sao rejeitados. A definicdo
de EEE, segundo a alinea a) do artigo 3° do Decreto-
-Lei n.9 230/2004, de 10 de Dezembro, compreende
todos os aparelhos alimentados a electricidade e
abrangidos pelas categorias definidas no Anexo I,
que sdo as seguintes:

Grandes electrodomésticos,
Pequenos electrodomésticos,
Equipamentos informaticos e de telecomunicagoes,
Equipamentos de consumo,
Equipamentos de iluminacdo,
Ferramentas eléctricas e electrénicas (com
excepcdo de ferramentas industriais fixas e de
grandes dimensoes),
Brinquedos e equipamento de desporto e lazer,

- Aparelhos médicos (com excepcdao de todos os
produtos implantados e infectados),
Instrumentos de monitorizagdo e controlo,
Distribuidores automaticos.

De forma a dar cumprimento aos requisitos
estabelecidos no Decreto-Lei n.© 230/2004, de 10 de
Dezembro, foram constituidas as sociedades gestoras
Amb3E - Associacdo Portuguesa de Gestao de
Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electrdnicos
e ERP Portugal - Associacdo Gestora de Residuos
de Equipamentos Eléctricos e Electronicos, as quais
sdo responsaveis pela gestdo dos residuos das 10
categorias de EEE discriminadas anteriormente.
Ambas as entidades gestoras foram licenciadas para
exercer a actividade de gestdo de REEE em Portugal,
através de Despachos conjuntos, de 27 de Abril de
2006, do Ministério da Economia e Inovagdo e do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério.

87 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 174/2005, de 25 de Outubro.

88 Alterada pela Directiva 2003/108/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 8 de Dezembro de 2003.
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As licengas produziram efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2006, devendo as entidades gestoras assegurar
os objectivos de gestdo previstos na legislagdo e
vertidos nas respectivas licengas, até 31 de Dezembro
de 2011.

Os REEE recolhidos, provenientes de particulares e de
nado particulares terdo que ser geridos de forma a dar
cumprimento as taxas e percentagens definidas no
Decreto-Lei n.°© 230/2004, de 10 de Dezembro. Até
31 de Dezembro de 2006 teriam de ser cumpridos
os objectivos nacionais de recolha de 4 kg/habitante/
ano de REEE provenientes de particulares.

Quadro 4.6-V Objectivos de gestéo previstos pela legislagao e vertidos nas
licencas atribuidas 8 Amb3E e ERP Portugal

% de reutilizagao
e reciclagem de

Quadro 4.6-VI Taxas de valorizagao e recuperagao/reciclagem da Amb3E,
em 2007

% de reutilizagdo
e reciclagem de

Categorias Taxa de valorizagdo componentes,
materiais e
substancias

- Grandes electrodomésticos = 80% 275%

 Distribuidores automaticos peso médio/aparelho  peso médio/aparelho

- Equipamentos informaticos ~ 275% 265%

e de telecomunicagées
- Equipamentos de consumo

peso médio/aparelho

peso médio/aparelho

- Pequenos electrodomésticos
- Equipamentos de iluminagéo
- Ferramentas eléctricas e
electronicas

- Brinquedos e equipamentos

270%
peso médio/aparelho

250%
peso médio/aparelho

(= 80% peso para
as lampadas de

Taxa de
o componentes,
valorizagao .
] materiais e

Categorias substancias

Objectivos Objectivos

de Gestdio  Amb3E de Gestio = Amb3E

Decreto-Lei Decreto-Lei
Grandes electrodomésticos 2> 80% 96,6% 275% 96,5%
Pequenos electrodomésticos >70% 83,4% >50% 82,5%
Equipamentos informaticos 275% 95,2% 2> 65% 94,7%
e de telecomunicagdes
Equipamentos de consumo 275% 98,8% 2 65% 98,8%
Equipamentos de iluminagéo =70% 95,6% = 50% 95,6%
Lampadas de descarga - 94,4% 270% 94,4%
de gas
Ferramentas eléctricas e 270% 94,8% 250% 94,7%
electronicas
Brinquedos e equipamentos 270% 94,3% 250% 94,2%
de desporto e lazer
Aparelhos médicos - 94,8% - 94,5%
Instrumentos de 270% 95,5% 250% 95,1%
monitorizagéo e controlo
Distribuidores automaticos 2 80% >75%

Fonte: Amb3E, 2008

de desporto e lazer descarga de gas)

* Instrumentos de
monitorizacéo e controlo

- Aparelhos médicos Até 31 de Dezembro de 2008 seréo propostas

metas

Fonte: APA, 2008

No que se refere a recolha dos residuos de EEE, a
Amb3E, durante 2007, recolheu 20 429 toneladas
provenientes de particulares, ndo atingindo o valor
previsto em sede de licenga para esse ano (28
784 toneladas), pelo que deverd compensar as
quantidades em falta no primeiro semestre de 2008.
Quanto a ERP Portugal, esta entidade também nao
contribuiu para o objectivo nacional de recolha de
4 kg/habitante/ano, uma vez que nao recolheu o
quantitativo que lhe estava atribuido de acordo com
a quota de mercado alcangcada em 2007 (13 024
toneladas), recolhendo cerca de 9 mil toneladas de
utilizadores particulares, pelo que tera igualmente
de compensar os quantitativos em falta no ano de
2008.

Relativamente ao tratamento dos REEE recolhidos, a
Amb3E atingiu taxas de valorizacdo e recuperacao/
reciclagem superiores aos objectivos para todas
as categorias, em 2007, como se pode constatar
no Quadro 4.6-VI. Também a ERP Portugal atingiu
valores superiores aos objectivos, para o ano de 2007
(Quadro 4.6-VII).
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Quadro 4.6-VIl Taxas de valorizagao e recuperagao/reciclagem da ERP
Portugal, em 2007%

% de reutilizagao
e reciclagem de

Taxa de
s componentes,
valorizagao .
. materiais e

Categorias substancias

Objectivos Objectivos

de Gestéao IEErlzu al de Gestéo IEEr‘:u al

Decreto-Lei 920 Decreto-Lei 9
Grandes electiodomesticos oo, 93879 >75%  9357%
Distribuidores automaticos
Equipamentos informaticos
e de telecomunicagdes 275% 97,23% 265% 97,23%
Equipamentos de consumo
Pequenos electrodomésticos
Equipamentos d’e |Ilum|nagao >50%
Ferramentas eléctricas e o
electrénicas (80% para as

; ) >70% 97,45% lampadas de 97,45%
Brinquedos e equipamentos
descarga de

de desporto e lazer gs)

Instrumentos de
monitorizagéo e controlo

Fonte: ERP Portugal, 2008

89 valores provisérios.
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Oleos minerais usados

O Decreto-Lei n.° 153/2003, de 11 de Jlulho,
estabelece o regime juridico a que fica sujeita a
gestdo de dleos novos e usados, assumindo como
objectivo prioritario a prevengdo da producdo dos
oleos usados, em quantidade e nocividade, seguida
da regeneragao e de outras formas de reciclagem ou
outra forma de valorizagdo.

Entende-se por Oleos usados, de acordo com o
estabelecido no Decreto-Lei n.© 153/2003, os
oleos industriais lubrificantes de base mineral, os
o0leos dos motores de combustdo e dos sistemas
de transmissdo e os 6leos minerais para maquinas,
turbinas e sistemas hidraulicos e outros o&leos
que, pelas suas caracteristicas, lhes possam ser
equiparados, tornados improprios para o uso a que
estavam inicialmente destinados.

Deste modo, a excepcdo do disposto no n.° 3 do
artigo 19° do referido Decreto-Lei, excluem-se do
ambito de aplicagdo daquele diploma os dleos usados
contendo PCB, os quais sdo abrangidos pelo Decreto-
-Lei n.°© 277/99, de 23 de Julho, tal como alterado
pelo Decreto-Lei n.° 72/2007, de 27 de Margo®°.

O Decreto-Lei n.° 153/2003, para além de rever
e completar a transposicdo para o direito interno
da Directiva 75/439/CEE do Conselho, de 16 de
Junho, e respectiva alteragdo, relativa a eliminagdo
de dleos usados, vem estabelecer um conjunto de
normas de gestdo que visam a criacdo de circuitos
de recolha selectiva de dleos usados, o seu correcto
transporte, armazenamento temporario, tratamento
e valorizacdo, dando especial relevancia a valorizagao
através da regeneragdo, a qual consiste na refinagao
de o6leos usados com vista a producdo de dleos de
base. O referido método implica, nomeadamente, a
separagao dos contaminantes, produtos de oxidagao
e aditivos que os dleos usados contenham.

Assim, o diploma prevé a constituicdo de um sistema
integrado de gestdo, no ambito do qual devera ser
conseguida uma adequada articulagao de actuagdes
entre os varios intervenientes no ciclo de vida dos
Oleos, desde os produtores/importadores de oéleos
novos, aos consumidores finais, gestores de odleos
usados e outros.

A SOGILUB - Sociedade de Gestdo Integrada de
Oleos Lubrificantes Usados, Lda. € a entidade gestora
do Sistema Integrado de Gestao de Oleos Usados
(SIGOU) no ambito da licenga concedida por Despacho
Conjunto do Ministério do Ambiente Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional e do Ministério
da Economia e da Inovacao.

90 Este Decreto-Lei estabelece as regras a que se encontram sujeitas a eliminagé@o
dos PCB, a descontaminagdo ou a eliminagdo de equipamentos que contenham
PCB e a eliminagdo de PCB usados, tendo em vista a sua destruigdo.

Quadro 4.6-VIIl Objectivos de gestao previstos pela legislacao e vertidos na
licenga atribuida a SOGILUB

2004 2006
(até 31 de Dez.) (até 31 de Dez.)

280% 275%
peso médio/aparelho  peso médio/aparelho

Categorias

‘Deve ser garantido pelos
produtores de 6leos novos:

a) Cessagao da deposicao

R SIM
de 6leos usados em aterro
b) Recolha de 6leos usados 70% 85%
numa proporgao de, pelo dos dleos usados dos dleos usados
menos, gerados anualmente  gerados anualmente

c) Regeneragao da totalidade
dos dleos usados recolhidos, 25%
devendo, em qualquer dos dleos usados

caso, ser assegurada a recolhidos
regeneragao de, pelo menos,
d) Reciclagem de, pelo 50% 50%
menos, It dos dleos usados
dos 6leos usados ; <
) recolhidos e nao
recolhidos

sujeitos a regeneragéo

e) Valorizagao da totalidade
dos 6leos usados recolhidos SIM SIM
e n&o sujeitos a reciclagem

Fonte: APA, 2008

No que diz respeito aos resultados da entidade
gestora em comparagdo com a meta estabelecida
para o ano de 2006, esta apenas foi cumprida no caso
da reciclagem de dleos usados. As restantes metas
estabelecidas para 31 de Dezembro de 2006 ficaram
por cumprir no ambito do SIGOU, embora se tenham
registado melhorias em 2007, com a regeneragao
e a reciclagem a atingir e superar os objectivos,
respectivamente. Apenas a taxa de valorizagao
diminuiu de 2006 para 2007 sendo precisamente esta
a taxa que se encontra mais longe da meta.

Quadro 4.6-IX Quantitativos no ambito do SIGOU

Quantidade (t) 2006 2007

Oleos colocados no mercado 95.018 96.754
Oleos usados gerados 41.808 42.572
Oleos usados recolhidos no &mbito do SIGOU 28.722 32.091
Oleos usados regenerados no ambito do SIGOU 3.396 9.647
Oleos usados reciclados no ambito do SIGOU 13.120 16.559
Oleos usados valorizados no ambito do SIGOU 7.145 3.031

Fonte: APA, 2008
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Figura 4.6-20 Taxas de recolha, regeneragéo, reciclagem e valorizagao de Veiculos em fim de vida

o6leos minerais usados e comparagdo com a meta
Taxa (%) A Directiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de Setembro, veio definir o
regime aplicdvel a gestdo de veiculos em fim de

% vida (VFV), tendo em vista a prevengdo da produgao
de residuos provenientes de veiculos e a promogao
70 da reutilizagdo, da reciclagem e de outras formas
60 de valorizacdo de VFV. No que respeita as pecas
50 B Veta sobressalentes, o Anexo II da Directiva referida foi
40 alterado pela Decisdo da Comissdo n.° 2005/437/
30 2007 CE, de 10 de Junho, e pela Decisdo da Comissao
20 W 2006 n.© 2005/673/CE, de 30 de Setembro.
12 A referida Directiva foi transposta para o direito

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de interno pelo Decreto-Lei n.© 196/2003, de 23 de

recolha regeneragdo - reciclagem valorizagao Agosto, entretanto alterado pelos Decretos-Lei

Fonte: APA, 2008 n.o 178/2006, de 5 de Setembro, e n.0 64/2008, de

8 de Abril. Ficou assim estabelecido um conjunto de

normas de gestdo que visam a criagao de circuitos

de recepgdao de VFV, o seu correcto transporte,

armazenamento e tratamento, designadamente no

Figura 4.6-21 Zonas cobertas pela recolha no ambito da rede da Sogilub, que respeita a separagdo de substancias perigosas

em 2007 neles contidas e ao posterior envio para reutilizagdo,

; reciclagem ou outras formas de valorizagdo,

desencorajando, sempre que possivel, o recurso

a formas de eliminagdo tais como a deposicdao em
aterro.

100

A prossecucao destes objectivos passa pela
responsabilizacdo dos fabricantes ou importadores de
veiculos pela sua gestdo quando estes encerram o seu
ciclo de vida, sem prejuizo do envolvimento de outros
intervenientes no circuito de gestdo de residuos de
veiculos e de VFV, tais como os consumidores, os
detentores, os distribuidores, os municipios e outras
entidades publicas, os operadores de recepgdo, de
armazenamento e de tratamento.

A responsabilidade dos fabricantes ou importadores
de veiculos pela gestdo de VFV pode ser transferida
destes para uma entidade gestora do sistema
integrado, desde que devidamente licenciada para
exercer essa actividade. Em Portugal essa entidade
gestora é a VALORCAR - Sociedade de Gestdo de
Veiculos em Fim de Vida, Lda.

Os residuos que derivam de um veiculo sdo muito
diferentes quanto as suas caracteristicas, pelo que os
seus destinos e tratamentos diferem de acordo com
a sua natureza.

O Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto, na

1 - Viana do Castelo / Braga sua actual redaccdo, veio impor aos operadores
2 - Braganca / Vila Real econdmicos (fabricantes ou importadores) a adopgdo
3 - Porto / Aveiro / Viseu / Guarda / Castelo Branco / Portalegre das medidas adequadas para garantir os seguintes
4 - Coimbra objectivos de gestdo:

5 - Leiria Até 1 de Janeiro de 2006:

6 - Santarém , ) . )

7 — Lisboa 1. Para os veiculos produzidos até 1980, exclusive:
8 _ Setdbal a) A reutilizagdo e a valorizagdo de todos os VFV

aumentem para um minimo de 75% em peso, em

9 - Evora / Beja / Faro o !
méedia, por veiculo e por ano;

A - Agores . ~ .

M - Madeira b) A reutilizagdo e a reciclagem de todos os VFV
aumentem para um minimo de 70% em peso, em

Fonte: APA, 2008 média, por veiculo e por ano;
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2. Para os veiculos produzidos a partir de 1980:
a) A reutilizagdo e a valorizagao de todos os VFV
aumentem para um minimo de 85% em peso, em
média, por veiculo e por ano;
b) A reutilizagdo e a reciclagem de todos os VFV
aumentem para um minimo de 80% em peso, em
média, por veiculo e por ano.

Até 1 de Janeiro de 2015 deve ser garantido pelos
operadores que:

1- A reutilizagdo e a valorizagdo de todos os VFV
aumentem para um minimo de 95% em peso, em
média, por veiculo e por ano;

2- A reutilizagdo e a reciclagem de todos os VFV
aumentem para um minimo de 85% em peso, em
média, por veiculo e por ano.

Quadro 4.6-X Objectivos de gestdo preconizados na legislagéo para a

Entidade Gestora dos VFV
L = 2006 2015
Objectivos de gestao (1 de Janeiro) (1 de Janeiro)
Reutilizagéo e valorizagdo dos VFV 85% 95%
Reutilizagéo e reciclagem dos VFV 80% 85%

De 2005 a 2007 a taxa de reutilizagdo/reciclagem
obtida foi sempre superior a meta estipulada na
licenga da VALORCAR para a reutilizagdo/reciclagem
para 2006. Relativamente a taxa de reutilizagdo/
valorizagdo, para o mesmo periodo em analise,
apenas os valores de 2005 ficaram aquém da meta,
tendo sido cumprida e mesmo ultrapassada a meta
para 2006.

Figura 4.6-22 Desempenho da Valorcar face as metas de reutilizagéo/

reciclagem

81,7

80
82,3

80
80,9

80
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%
[l Taxa de reutilizagao/reciclagem obtida
[ Meta da licenga da Valorcar para reciclagem (2006)

Fonte: APA, 2008

Figura 4.6-23 Desempenho da Valorcar face as metas de reutilizagao/

valorizagao
85,7
2007 g8
86,2
2006 g8
841
2005 g8
0 20 40 60 80 100

%
[l Taxa de reutilizagao/reciclagem obtida
[ Meta da licenga da Valorcar para reutilizagao (2006)

Fonte: APA, 2008
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Em linha com as competéncias fixadas no artigo
119 do Decreto-Lei n.© 196/2003, de 23 de Agosto,
conforme alterado pelo Decreto-Lei n.© 64/2008,
de 8 de Abril, e consagradas na licenga atribuida
a VALORCAR, esta entidade gestora procedeu
novamente a ampliacdo da sua Rede de Centros de
Recepcao/Tratamento de VFV.

A rede VALORCAR passou a englobar, até final de
2007, 34 centros distribuidos pelos varios distritos,
passando a dispor de uma capacidade total de
desmantelamento de 135 000 VFV/ano.

Figura 4.6-24 Centros da rede VALORCAR em Portugal continental

BRI

HY

B R Lo (s

Fonte: VALORCAR, 2008

Residuos de Construgao e Demoligdo

A construgdo civil é responsavel por uma parte muito
significativa dos residuos gerados em Portugal,
situagdo comum a maioria dos Estados-membros
da UE-27 em que se estima uma produgdao anual
global de 100 milhdes de toneladas de residuos de
construgdo e demoligdo (RC&D).

A gestdao de RC&D tem sido regulada pelo regime
geral da gestdo dos residuos, aprovado pelo Decreto-
-Lein.0 178/2006, de 5 de Setembro, bem como pela
legislacdo especifica referente aos fluxos especiais
frequentemente contidos nos RC&D, como sejam 0s
residuos de embalagens, os REEE, os PCB, os dleos
usados e os pneus usados.

residuos | 4.6



Sendo premente a criacdo de condigdes legais
para a correcta gestdao dos RC&D que privilegiem a
prevencdo da producgdo e da perigosidade, o recurso
a triagem na origem, a reciclagem e a outras formas
de valorizagdo, houve a necessidade de se criar
um regime juridico préprio, que estabelecesse as
normas técnicas relativas as operacdes de gestdo de
RC&D, tendo-se verificado a publicacdo de legislagao
especifica para este fluxo no inicio de 2008°!.

Fluxos emergentes

Se para alguns fluxos de residuos, fruto de particular
complexidade ou importancia crescente em termos
quantitativos e/ou qualitativos, foi criada legislagdo
especifica introduzindo, para além de uma co-
-responsabilizacdo dos varios intervenientes, um
modelo econdmico baseado na responsabilidade do
produtor, para outros (os fluxos emergentes) ainda
se esta a estudar a viabilidade e oportunidade em se
enveredar por essa via.

Relativamente aos fluxos emergentes, destacam-se
0s mais relevantes, a saber:

- Oleos alimentares usados,
- Fraldas descartaveis usadas,
- Acumuladores de veiculos.

Em conformidade com o estabelecido no Acordo
relativo a Gestdo de Oleos Alimentares Usados,
assinado no dia 6 de Outubro de 2005 pela
Autoridade Nacional dos Residuos e pelas Associacées
de Empresas dos diversos sectores de actividade
envolvidos no ciclo de vida deste fluxo de resfgluos,
a gestdo do Sistema Voluntario de Gestdao de Oleos
Alimentares Usados tem vindo a ser assegurada por
uma Estrutura de Gestao.

4.6.5 Movimento transfronteirico de residuos

Os objectivos e estratégias em que assentam
as politicas de residuos ndo abrangem apenas a
minimizagdo dos impactes negativos sobre a saude
publica e o ambiente decorrentes da sua produgdo
e/ou gestdo num determinado local, sendo cada
vez maior a integracdo nessas politicas de vertentes
relacionadas com o controlo das transferéncias de
residuos.

Dada a importancia de se assegurar a fiscalizacdo e
o controlo das transferéncias de residuos, e tendo
em conta a necessidade de preservar a qualidade
do ambiente e de proteger a saude humana, foi
adoptada, a 22 de Margco de 1989, a Convengao
de Basileia, relativa ao controlo dos movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e a sua
eliminagdo. Esta Convengdo entrou em vigor, a nivel
internacional, a 5 de Maio de 1992 e Portugal é Parte
desde 11 de Maio de 1994.

91 Decreto-Lei n.% 46/2008, de 12 de Margo.
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Por outro lado, a Decisdo do Conselho da OCDE, de 30
de Margo de 1992, relativa ao controlo do movimento
transfronteirico de residuos destinados a valorizagao
veio estipular procedimentos distintos para o controlo
especifico destas transferéncias. Esta Decisdo sofreu
ja alteragGes, encontrando-se, neste momento, em
vigor a Decisdo do Conselho da OCDE C (2001) 107,
de 14 de Julho de 2001, que determina dois tipos de
controlo especifico para as transferéncias de residuos
destinados a valorizagdo.

De qualquer forma, e de modo a reduzir o risco de
acidentes e com vista a uma economia de recursos,
o transporte de residuos devera ser minimizado. A
politica da UE estabelece que os residuos deverdo
ser eliminados o mais proximo possivel do local
de produgdo (principio da proximidade e da auto-
-suficiéncia) e a legislagdo comunitdria proibe a
expedicdo de:

- todos os tipos de residuos destinados a eliminagao
com excepcao para paises da EFTA (Associacdo
Europeia de Livre Comércio);

- residuos perigosos destinados a valorizagdo em
paises ndao membros da OCDE.

Ao nivel comunitario, Portugal estd obrigado a
cumprir o Regulamento (CE) n.°© 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho®?,
relativo a transferéncia de residuos. O Regulamento
estabelece procedimentos e regimes de controlo
relativos a transferéncia de residuos, de acordo com
a origem, o destino e itinerario dessas transferéncias,
o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento
a aplicar aos residuos no seu destino, sendo aplicavel
a transferéncias de residuos:

- entre  Estados-membros, no interior da
Comunidade ou com transito por paises terceiros;

- importados de paises terceiros para a
Comunidade;

- exportados da Comunidade para paises terceiros;

- em transito na Comunidade, com proveniéncia de
paises terceiros ou a eles destinados.

O Regulamento (CE) n.° 1379/2007 da Comissao, de
26 de Novembro, altera os Anexos I-A, I-B, VII e VIII
do Regulamento (CE) n.© 1013/2006.

O Regulamento (CE) n.° 1418/2007 da Comissdo,
de 29 de Novembro, estabelece os procedimentos
relativos a exportacdo de determinados residuos, para
fins de valorizacdo, enumerados no Anexo III ou no
Anexo III-A do Regulamento (CE) n.© 1013/2006 para
certos paises ndo abrangidos pela Decisdo da OCDE
sobre o controlo dos movimentos transfronteirigos de
residuos, que revogou o Regulamento (CE) n.° 801/
2007 da Comissdo, de 6 de Julho.

Na sequéncia do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 foi
publicado o Decreto-Lei n.© 45/2008, de 11 de Margo,
gue assegura a execugdo e garante o cumprimento,
na ordem juridica interna, das obrigagdes decorrentes
para Portugal do Regulamento (CE) n.°© 1013/2006,
revogando assim o Decreto-Lei n.% 296/95, de 17 de
Novembro.

92 Este Regulamento revogou o Regulamento (CEE) n.° 259/93 do Conselho,
de 1 de Fevereiro, com efeitos a 12 de Julho de 2007.
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Uma vez que os CIRVER s6 entraram em
funcionamento em Portugal ja em 2008, e que até
essa data havia caréncia de infra-estruturas de gestao
de residuos perigosos, os residuos eram exportados
essencialmente para eliminagdo, situacdo que se
prevé ser ultrapassada com os CIRVER. Na verdade,
tem-se verificado que as exportagdes de residuos
destinadas a valorizagdo tém vindo a aumentar nos
ultimos cinco anos.

As quantidades de residuos exportadas, quer para
valorizagao, quer para eliminagao, foram, em 2007,
superiores as registadas no ano anterior em cerca de
34 mil toneladas e 20 mil toneladas, respectivamente.
A semelhanga do que se tem verificado em anos
anteriores, a quantidade de residuos enviados
para eliminagdo é bastante superior a dos residuos
enviados para valorizagao.

Figura 4.6-25 Residuos sujeitos a movimento transfronteirigo
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Fonte: APA, 2008

A semelhanga dos ultimos anos, o principal pais
de destino dos residuos exportados continua, em
2007, a ser Espanha, quer para valorizagdo, quer
para eliminacdo, havendo igualmente transferéncias
de residuos para Alemanha, Bélgica, Franca, Reino
Unido, Holanda e Austria.

4.6.6 Descontaminagéo de solos e areas mineiras degradadas

Em Portugal existem situagSes de contaminagdo de
solos, dispersas ao longo do seu territério, embora
geograficamente limitadas, em consequéncia de
actividades industriais e urbanas que entraram
em declinio ou foram abandonadas, pelo que nem
sempre € possivel responsabilizar entidades pela sua
recuperacdo a luz do principio do poluidor-pagador.
Tais situagdes representam um passivo ambiental
muito importante, estando na origem de riscos para
a saude publica e para os ecossistemas.

A resolucao de tais passivos constitui um pressuposto
para a valorizacdo econémica das respectivas regides,
onde, em muitos casos, as actividades que estdo na
sua origem foram as principais fontes de emprego.
A “requalificacdo das areas visadas” promove a
“valorizagdo do territério e das cidades” ndo so
ambientalmente como do ponto de vista econdmico,
ao garantir ganhos ambientais face a diminuigdo
dos riscos e ao contribuir positivamente para a
manutengcao da biodiversidade e proporcionando
melhores condigdes para o uso futuro do solo.

A operagdao de descontaminagdo de solos e a
monitorizacdo dos locais de deposicdo apds o
encerramento das respectivas instalagdes encontra-
-se estabelecido no artigo 2° do Decreto-Lei n.°
178/2006, de 5 de Setembro, que estabelece o
regime geral da gestdo de residuos, transpondo
para a ordem juridica interna a Directiva 2006/12/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril, e a Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12
de Dezembro. A alinea b) do artigo 24° estabelece
ainda que a entidade licenciadora para as operagdes
de descontaminacdo dos solos é a Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR)
territorialmente competente na qualidade de
Autoridade Regional de Residuos (ARR).

Ndo existindo a data legislacdo nacional relativa a
descontaminagdo de solos, a Autoridade Nacional
de Residuos recomenda a utilizagdo das Normas
Ontario, disponiveis em http://www.ene.gov.on.ca/
en/publications/forms/index.php.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPQOT), referéncia nacional fundamental
para a intervencdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) em matéria do Programa
Operacional Tematico Valorizacdo do Territdrio
(POVT), identifica a degradagao do solo como um dos
grandes problemas que o Pais enfrenta.

Neste enquadramento legal e institucional, o
Governo, pelo Despacho n.° 28176/2007, de 24 de
Agosto, entendeu constituir um Grupo de Trabalho
que desempenhe as tarefas necessarias a elaboragdo
de um documento orientador e enquadrador do
referido Programa de investimentos.

As areas contaminadas, dependendo do tipo de
contaminantes, representam um risco potencial para
a salde publica, para a diversidade ecoldgica dos
ecossistemas naturais e para a contaminacdo dos
aquiferos, sendo igualmente factor de desvalorizagao
socio-econémica da regido onde se inserem. Destas
situacdes destacam-se, pela sua especificidade, as
referentes as minas abandonadas e as referentes
aos solos contaminados, das quais se distinguem em
particular as correspondentes a antiga zona industrial
de Estarreja, aos terrenos da antiga Siderurgia
Nacional no Seixal e da antiga zona industrial do
Barreiro, ao complexo de Sines e a area dos Curtumes
de Alcanena.
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Caixa 4.6-3 Caracterizagao dos locais considerados prioritarios

» Complexo Quimico de Estarreja - As actividades industriais
desenvolvidas durante décadas (anos 30 do século XX) nesta
area produziram grandes quantidades de residuos, em especial
de pirite e lamas contendo teores elevados de merctrio.

Este Complexo foi ja objecto de diversas intervencdes no sentido
de diminuir o impacte ambiental provocado pela actividade
industrial ai desenvolvida e consequentes depositos de residuos.
Dessas intervengdes, salientam-se os trabalhos co-financiados
pelo anterior Quadro Comunitario de Apoio (QCA Ill), que permitiu
executar a estrutura de confinamento para os residuos existentes
e a remediagdo dos solos nos locais onde esses depositos,
durante décadas, foram efectuados.

Na actualidade, ¢ objectivo finalizar a recuperagao dos terrenos
afectos a antiga zona industrial de Estarreja e retomar a
componente global do projecto inicial e ndo incluido na 12 fase,
correspondente a intervengédo de remediagédo ambiental nas valas
hidraulicas que atravessam a zona industrial. E fundamental uma
avaliagéo dos actuais riscos para o sistema aquifero e usos locais
essencialmente agricolas.

Siderurgia Nacional - Laborou entre 1961 e 2001 tendo
produzido um volume de 1 400 mil toneladas de residuos
encontrando-se ainda cerca de 21 mil toneladas de residuos

em solos. Os residuos sao constituidos por poeiras e lamas
metalicas de ferro, zinco e manganés na sua forma elementar e
oxidada, silica e alumina, carbono orgénico, amianto, borras de
nafta, enxofre e 6xidos de célcio. A sua classificagdo segundo a
Lista Europeia de Residuos é: inertes, 84%; néo perigosos, 11%;
perigosos, 5%. Estes residuos estao depositados em terrenos
da SNES e Urbindustria, em armazéns, e na Lagoa da Palmeira,
numa &rea total de 696 025 m2.

Os residuos depositados na Lagoa da Palmeira séo considerados
perigosos. Segundo o relatdrio da FBO - Consultores, S.A. além
do enorme volume de solos contaminados com compostos
organicos e inorganicos, também as aguas subterraneas
diagnosticadas e cujo nivel freatico se encontrava a data entre 1 e
7 metros estdo contaminadas. Esta contaminagéo, com Cr, Cu, Ni,
Pb, Zn, Hg e As, é particularmente importante no Vazadouro |Il.
No parque de dleos as aguas subterraneas estao contaminadas
com 6leos e gorduras. Além disso, estas dguas encontram-se
contaminadas com azoto amoniacal e sulfatos.

Quimiparque (antiga CUF) - Comegou a operar em 1908 e
resultante das diversas actividades industriais ai processadas,
encontram-se no parque industrial do Barreiro da Quimigal,
segundo valores do ex-Instituto de Residuos (INR) de 2003, mais
de 52 mil toneladas de residuos perigosos, nomeadamente lamas
provenientes de metalurgias de zinco.

Area de Sines - O passivo existente nesta area esta identificado
e eleva-se a cerca de 265 mil toneladas de lamas oleosas
resultantes das varias industrias do pélo industrial de Sines e de
outras, depositadas em 12 bacias, das quais oito entraram em
funcionamento nos principios dos anos 80. As lamas oleosas,
depositadas entre 1982 e 2002, constituem o volume mais
importante de residuos (mais de 250 mil toneladas).

Area industrial de Alcanena - Desde o0s anos 70 assistiu-se,
nesta area, a concentragéo de mais de 100 empresas da industria
dos curtumes. Dispde de um sistema de tratamento de aguas
residuais iniciado na década de 80 e é composto pela colecta

e tratamento de aguas residuais, industriais e urbanas bem

como um aterro para raspas azuis € um outro aterro para lamas
inertizadas da ETAR.
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Como resultado da industrializagdo ocorrida na érea e dos
tratamentos incipientes de que eram dotadas essas industrias,
gerou-se um passivo ambiental constituido por lamas néo
inertizadas confinadas numa infra-estrutura (ja encerrada) que,
nao configurando um aterro, néo é mais que um depdsito de
lamas em anaerobiose. Nesse local estdo confinados cerca de
50 000 m® de residuos perigosos com elevado teor em crémio.

E urgente, num curto prazo, a resolugao definitiva da questao dos
colectores e do restante passivo, designadamente as lamas néo
inertizadas.

No respeitante as zonas mineiras abandonadas, as
situagbes mais criticas situam-se na regido Norte,
com particular enfoque para o noroeste, na regiao
Centro, com destaque para os distritos do interior, e
na regido do Alentejo, constituindo grau prioritario a
recuperagdo ambiental das antigas areas mineiras de
uranio degradadas.

No referente a recuperacdo ambiental de areas
mineiras degradadas, sdao claros os objectivos
referidos no Decreto-Lei n.© 198-A/2001, de 6 de
Julho, que estabelece o regime juridico da concesséo
do exercicio da actividade de recuperagdo ambiental
das areas mineiras degradadas a EXMIN - Companhia
de Industria e Servigos Mineiros e Ambientais, S.A.,
actual EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro.

A concessionaria EDM levou a cabo, em 2003, o
“Estudo de Hierarquizagdo para a Reabilitagdo de
Areas Mineiras Abandonadas”, que permitiu, num
total de 175 locais identificados, reduzir para cerca
de 70 os locais de intervencdo prioritaria, tendo
como critérios a sistematizagdo e hierarquizagao
dos impactes ambientais na seguranca, na saude
publica e nos ecossistemas, aplicando um modelo
de hierarquizacao (Analiytical Hierarchy Process)
optimizado com o racio econdémico custo/beneficio,
face a limitagdo financeira e disponibilidade de
um montante anual da contrapartida nacional.
Este estudo veio a ser aprovado pela Comissdo de
Acompanhamento da Concessao, tendo vindo a servir
de referéncia ao planeamento global de intervengao
previsto até 2013, igualmente ajustado aos montantes
financeiros disponiveis em cada ano, no ambito do
dominio de intervencdo “Recuperacdo do Passivo
Ambiental” previsto no Eixo III - Prevengdo, Gestao
e Monitorizagdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos
do POVT. As recomendacbes e exigéncias no ambito
do artigo 35° do Tratado do EURATOM ao Estado
Portugués relativamente as intervencbes nas areas
mineiras da tipologia dos radioactivos foram tidas em
consideragdo no programa proposto.

mineiras ja

Referem-se algumas areas

intervencionadas:

- Jales, Concelho de Vila Pouca de Aguiar;
- Espinho, Concelho de Mangualde;

- Vale da Abrutiga, Concelho de Tabua;

- Aljustrel, Concelho de Aljustrel;

- S. Domingos, Concelho de Mértola;

- Urgeiriga, Concelho de Nelas.
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4.6.7 Planos de gestéo de residuos

O novo Regime Geral da Gestdo dos Residuos
(Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro) prevé
a elaboragdo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos
(PNGR), que estabelecera:

- as orientagOes estratégicas de ambito nacional da
politica de gestdo de residuos;

- as regras orientadoras a definir pelos planos
especificos de residuos;

- a constituicdo de uma rede integrada e adequada
de instalagbes de valorizagdo e eliminagdao de
residuos, tendo em conta as melhores tecnologias
disponiveis com custos economicamente
sustentaveis.

Os planos especificos de gestdo de residuos
concretizam o PNGR em cada area especifica de
actividade geradora de residuos, nomeadamente
industrial, urbana, agricola e hospitalar, sendo
ainda elaborados, para os residuos urbanos, planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de
acgao. Os diversos instrumentos de planeamento
serdo reavaliados e, se necessario, alterados, face
ao PNGR.

Actualmente encontram-se em vigor trés planos
especificos - o Plano Estratégico para os Residuos
Sélidos Urbanos (PERSU II), o Plano Estratégico dos
Residuos Industriais (PESGRI) e o Plano Estratégico
dos Residuos Hospitalares (PERH), o ultimo dos quais
em revisdo. A consolidagdo do Plano Estratégico dos
Residuos Agricolas (PERAGRI) esta prevista por via
da elaboracdo do PNGR.

As orientacGes e linhas estratégicas de decisdo
delineadas nestes Planos tém orientado a gestdo de
residuos no territério nacional ao longo dos ultimos
anos. N3do obstante, a experiéncia acumulada com a
sua aplicacdo ao nivel local evidencia a necessidade de
serem criados instrumentos municipais de gestdo de
residuos, que permitam concretizar estas orientagées
a um nivel mais restrito.

O Decreto-Lei n.© 178/06, de 5 de Setembro,
introduz um instrumento propiciador de um melhor
acompanhamento do PERSU II e, consequentemente,
da gestdo dos RU, através da imposicdo da elaboracao,
por parte dos Sistemas de Gestdo de RU, de planos
multimunicipais e intermunicipais de acgdo. Durante
o ano de 2007, foram apresentados a Autoridade
Nacional de Residuos cinco planos. No primeiro
trimestre de 2008 foi entregue a quase totalidade dos
planos ainda em falta, pelo que se encontra em curso
a analise e aprovacdo dos mesmos. Salienta-se que
estes planos constituem um elemento fundamental
de acesso aos investimentos previstos no QREN.

Quadro 4.6-XI Planos de Gestéo de Residuos

Instrumento de Planeamento Diploma legal Estado

Decreto-Lei n.° 178/2006, Em
de 5 de Setembro - prevé  elaboragdo
o PNGR

Plano Estratégico para os Portaria n.° 187/2007, de ~ Em vigor
Residuos Selidos Urbanos 12 de Fevereiro - aprova o
(PERSU II) PERSU Il

Plano Estratégico dos Decreto-Lein.°516/99, de  Em vigor
Residuos Industriais 2 de Dezembro - aprova 0

Plano Nacional de Gestéo de
Residuos (PNGR)

, (PESGRI) PESGRI 99

S Decreto-Lei n.° 89/2002,
o . ~
E de 9 de Abril; Declaragao
E de Rectificagéo n.° 23-
3] -A2002, de 29 de Junho
T2 -revé o PESGRI 99,
28 passando a designar-se
o =

=32 PESGRI 2001

8 @ -

B Plano Nacional de Em vigor
§ Prevencgéo de Residuos

&1 Industriais (PNAPRI)

Projecto PRERESI Concluido
- Prevengdo dos Residuos
Industriais

Plano Estratégico dos Residuos  Despacho conjunto Em reviséo

Hospitalares (PERH) n.° 761/99, de 1 de Junho,
do Ministério da Saude e
do Ambiente, publicado
no D.R. n.° 203 (Il Série),
de 31 de Agosto - aprova

o PERH

Plano Estratégico dos Residuos ~ Decreto-Lein.° 178/2006, Em
Agricolas (PERAGRI) de 5 de Setembro - prevé  processo de
0 PERAGRI consolidagdo
(por via da
elaboragao
do PNGR)

Tendo sido aprovado em 2007, é dado maior destaque
neste REAao PERSUII, apresentando-se em seguida os
elementos considerados mais relevantes, tendo como
base o acompanhamento efectuado relativamente a
este ano. Este Plano, aprovado através da Portaria
n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro, para o periodo de
2007 a 2016, da continuidade a politica de gestdo
de residuos, tendo em atencdo as novas exigéncias
entretanto formuladas a nivel nacional e comunitario,
assegurando designadamente o cumprimento dos
objectivos comunitarios em matéria de desvio de RUB
de aterro e de reciclagem e valorizacdo de residuos
de embalagens, e procurando colmatar as limitagdes
apontadas a execucdo do PERSU I.

O PERSU II define as metas a atingir e as acgodes
a implementar para o ano horizonte, ou seja 2016,
mas também objectivos e metas faseados ao longo
do periodo de implementagdo do Plano.

Tendo como base os resultados relativos a 2007,
conclui-se que se verificou uma evolugdo positiva
na producdo de residuos urbanos, pois o factor de
crescimento registado foi inferior ao previsto no
PERSU II. Acresce ainda que o Programa de Prevengao
de Residuos Urbanos, em desenvolvimento, definira
as principais linhas orientadoras tendo em vista o
objectivo de reducdo da produgdo de residuos.
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Em relagdo as opgdes de gestdo de RU, manteve-se
a mesma tendéncia dos anos anteriores, em virtude
de ndo se terem ainda concretizado os investimentos
previstos no PERSU II.

Particularmente no que respeita aos objectivos
de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de
aterro, importa promover accdes que contribuam
para a agilizacdo da entrada em funcionamento das
unidades de valorizacdo organica, de modo a garantir
o cumprimento do objectivo comunitario estabelecido
para 2009. Acresce ainda o papel que podera ser
desempenhado pelo estabelecimento de sistemas
de gestdo para fluxos emergentes de residuos, tais
como 6leos alimentares usados e fraldas descartaveis
usadas, no cumprimento destes objectivos.

Neste contexto, destacam-se as seguintes acgdes/
/medidas:

- Concretizacdo do Programa de Prevencdo de
Residuos Urbanos;

- Sensibilizagdo dos varios intervenientes no
processo de licenciamento para a necessidade de
agilizagao/priorizagdo daqueles processos;

- Concretizacdo das hipdteses de escoamento
dos materiais resultantes das unidades de TMB.
Formalizagdo de protocolos com entidades publicas
e privadas para utilizacgdo desses materiais
em condicbes de sustentabilidade ambiental e
econémica. Reforcar o quadro legislativo que
permite o escoamento dos materiais, e reflectir
no Plano Nacional de Gestdao de Residuos, em
elaboracgdo, programas especificos para o efeito.

Apesar da evolugdo positiva registada na recolha
selectiva de residuos de embalagem, o desvio dos
objectivos para 2007, no que respeita a valorizagdo/
reciclagem, deve implicar uma reflexdao atempada
sobre as medidas/accdes a adoptar para que ndo
seja comprometido o cumprimento dos objectivos
comunitarios para 2011.

Recomenda-se assim:

- Um maior investimento na sensibilizacdo do
cidaddo para a sua adesdo cada vez mais eficaz
a adequada deposicdo selectiva de residuos de
embalagem, alids como preconizado no Plano
de implementagdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 109/2007,
publicada a 20 de Agosto;

- A evolugdo dos sistemas de recolha selectiva, no
sentido do reforgo do porta-a-porta, em sectores
potencialmente mais geradores de residuos de
embalagem, como o canal Horeca, e a optimizacdo
das instalagbes de triagem, quer através do
aumento de produtividade, quer mediante a
partilha de infra-estruturas, que serdao ainda
caminhos a explorar. Um sistema de incentivos
a recolha, a apoiar pela entidade gestora do
Sistema Integrado de Embalagens e Residuos
de Embalagens, devera ser implementado, como
estimulo aos melhores desempenhos dos sistemas
neste dominio.
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4.6.8 Instrumentos econémicos e financeiros

O novo regime econdémico e financeiro da gestdo
dos residuos constitui uma componente essencial do
Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de Setembro, que
introduz a taxa de gestdo sobre residuos depositados
em aterro ou geridos por entidades gestoras de
sistemas de fluxos especificos de residuos, de CIRVER
ou de instalagdes de incineracdo ou co-incineragao.

Trata-se de um instrumento tributdrio que pretende
promover uma gestdo eficiente dos residuos,
que passe pela interiorizagdo por produtores e
consumidores dos custos ambientais que lhes estdo
associados, contribuindo ainda para a concretizagao
de objectivos e politicas, a nivel nacional e
comunitario, em matéria de gestdo de residuos.

Em cumprimento do disposto no referido Decreto-Lei
e na Portaria n.© 1407/2006, de 18 de Dezembro,
teve inicio, em 2007, a aplicagdo da Taxa de
Gestdo de Residuos (TGR). Neste contexto, foram
desenvolvidos pela Autoridade Nacional de Residuos
os procedimentos necessarios a recolha de informacgao
e liquidagdo por conta da TGR relativa ao primeiro
semestre de 2007.

O Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de Setembro, prevé
ainda o desenvolvimento do Mercado Organizado
de Residuos (MOR). Este constitui um instrumento
economico, de indole voluntaria, que visa facilitar
e promover as trocas comerciais de diversos tipos
de residuos, potenciando a respectiva reutilizagdo
ou valorizagdo através da reintrodugdo no circuito
econdmico.

Pretende-se, deste modo, optimizar as operagdes de
gestdo de residuos, estimular o encontro da oferta
e procura dos residuos, minimizar a quantidade
de residuos destinados a eliminagdo mediante
mecanismos de transaccdo para valorizagdo,
prolongar o ciclo de vida dos materiais € minimizar os
custos de gestdo dos residuos.
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4.6.9 Metas aplicaveis aos residuos

Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB):

O Decreto-Lei n.°© 152/2002, de 23 de Maio, que
transpbe a Directiva 1999/31/CE do Conselho, de
26 de Abril, relativa a deposicdo de residuos em
aterros, impde como metas os seguintes limites de
deposicdo de RUB em aterro: 75%, 50% e 35%,
a alcancar faseadamente em 2006, 2009 e 2016,
respectivamente.

Fluxo das embalagens e residuos de embalagens
(E&RE):

- Até 31.12.2005:
Valorizagdo: 50% em peso de RE;
Reciclagem: 25% RE com contributo = 15% por
material de embalagem (papel/cartdo, plasticos,
metais e vidro)

- Até 31.12.2011:
Valorizacdo: = 60% em peso de RE;
Reciclagem: 55% - 80% de RE (com contributo
de 60% para RE de papel/cartdo e vidro, 50%
para metais, 22,5% para plasticos e 15% para
madeira).

Fluxo dos Residuos de Equipamentos Eléctricos
e Electréonicos (REEE):

- Até 31.12.2006:
Recolha selectiva: = 4kg/hab de REEE de
particulares;
Valorizagdo: = 80% peso médio/aparelho (Grandes
electrodomésticos e Distribuidores automaticos);
> 75% peso médio/aparelho (Equipamentos
informaticos e de telecomunicagbes e Equipamentos
de consumo);
> 70% peso médio/aparelho (Pequenos electrodo-
mésticos; Equipamentos de iluminagao;
Ferramentas eléctricas e electrdnicas; Brinquedos
e equipamentos de desporto e lazer e Instrumentos
de monitorizagao e controlo);
Reutilizagdo e Reciclagem: = 75% peso
médio/aparelho (Grandes electrodomésticos e
Distribuidores automaticos);
> 65% peso médio/aparelho (Equipamentos
informaticos e de telecomunicagdes e Equipamentos
de consumo);
> 50% peso médio/aparelho e = 80% em peso
para as lampadas de descarga de gas (Pequenos
electrodomésticos; Equipamentos de iluminacdo;
Ferramentas eléctricas e electrdnicas; Brinquedos
e equipamentos de desporto e lazer e Instrumentos
de monitorizagao e controlo).

- Até 31.12.2008:
Serdo propostas metas de Valorizacdo e de
Reutilizacdo e Reciclagem para Aparelhos médicos.

Fluxo das Pilhas e acumuladores:

- Até 01.07.2005:
Recolha selectiva: = 50% do peso das pilhas e
acumuladores colocados anualmente no mercado;
Reciclagem: = 75% do peso das pilhas e
acumuladores recolhidos.

Fluxo de Acumuladores de veiculos industriais
e similares:

- Até 01.07.2005:
Recolha selectiva: = 85% do peso de acumuladores
colocados anualmente no mercado;
Reciclagem: = 85% do peso de acumuladores
recolhidos.

Fluxo dos Oleos minerais usados:

- Até 31.12.2004:
Recolha: 70% dos Oleos usados gerados
anualmente;
Reciclagem: = 50% dos 6leos recolhidos;
Valorizacdo: dos odleos recolhidos que ndo foram
reciclados.

- Até 31.12.2006:
Recolha: 85% dos Oleos usados gerados
anualmente;
Regeneracdo: = 25% dos 6leos recolhidos;
Reciclagem: > 50% dos oleos recolhidos que ndo
foram regenerados;
Valorizagdo: dos o6leos recolhidos que ndo foram
reciclados.

Fluxo dos pneus:

- Janeiro 2007:
Recolha: = 95% dos usados anualmente gerados;
Recauchutagem: = 30% dos usados anualmente
gerados;
Reciclagem: 65% dos
recauchutados;
Valorizagao: dos restantes pneus recolhidos.

recolhidos e nao

Fluxo dos veiculos em fim de vida:

- Até 01.01.2006:
Veiculos produzidos até 1980 (inclusive):
Reutilizacdo e Valorizagdo: = 75% do peso por
veiculo/ano;
Reutilizagdo e Reciclagem: = 70% do peso por
veiculo/ano.
Veiculos produzidos apds 1980:
Reutilizagdo e Valorizagdo: = 85% do peso por
veiculo/ano;

Reutilizacdo e Reciclagem: = 80% do peso por
veiculo/ano.

- Até 01.01.2015:
Reutilizacdo e Valorizagdo: = 95% do peso por
veiculo/ano;
Reutilizagdo e Reciclagem: = 85% do peso por

veiculo/ano.
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Para mais informacao:
http://www.apambiente.pt
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
http://waste.eionet.europa.eu
http://www.eea.europa.eu/themes/waste
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
http://www.basel.int
http://www.oecd.org

http://www.itn.pt
http://www.ecopilhas.pt
http://www.pontoverde.pt
http://www.valorpneu.pt
http://www.amb3e.pt
http://www.erp-portugal.pt
http://www.sogilub.pt
http://www.valorcar.pt
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4.7 PRODUTOS QUIMICOS

Existem actualmente cerca de 100 mil substéncias
quimicas, produzidas pelo Homem, que podem ser
utilizadas sem terem sido previamente testadas e
que se tornaram parte do dia-a-dia. De facto, quase
todos os produtos utilizados pelo Homem sado feitos
a partir de ou contém substancias quimicas na sua
composicdo. Contudo, e apesar de contribuirem para
a qualidade de vida, o risco associado a utilizacdo de
alguns destes produtos ndo pode ser negligenciado.

A utilizacdo crescente de produtos quimicos na
Unido Europeia (UE) e o conhecimento dos riscos
associados, suscitou a necessidade de garantir a
adequada protecgdo do ambiente e da salide humana
e de criar abordagens harmonizadas em termos
da livre circulacdo de produtos entre os Estados-
-membros.

O crescimento da Industria Quimica que se tem
verificado na Europa tem vindo a contribuir para
o aumento do fluxo de produtos quimicos na
economia europeia. Desde o inicio da década que
0 sector quimico na Europa, por si sd, representa
2/3 do excedente comercial da UE e 12% do valor
acrescentado da industria de manufactura europeia.

Foi neste pressuposto que foi criado o quadro
normativo comunitdrio em matéria de produtos
quimicos, que integra os seguintes eixos principais:

- Notificagdo de novas substancias e classificagdo,
embalagem e rotulagem de substancias perigosas
(Directiva 67/548/CEE);

- Avaliagdo e controle dos riscos ambientais
associados as substancias existentes (Regulamento
(CEE) n.© 793/93);

- Limitagdo a comercializacdo e uso de determinadas
substancias ou preparacGes perigosas (Directiva
76/769/CEE);

- Transmissdao de informacdes relativas as

propriedades das substancias e preparagdes

perigosas - Fichas de Dados de Seguranga

(Directiva 91/155/CEE).

Refira-se que em matéria de colocagdo no mercado®?
de substancias quimicas, a UE definiu abordagens
distintas para substancias novas® e existentes®.

A legislacdo da UE relacionada com substancias
quimicas e seguranca quimica € uma das mais
rigorosas a nivel mundial. No quadro da transposicédo
da referida legislagdo para o direito interno, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) assumiu
o papel de Autoridade Nacional Competente para
os dois primeiros instrumentos: a notificacdo de
novas substancias e a classificagdo, embalagem e
rotulagem de substéncias perigosas (Decreto-Lei
n.0 82/95, de 22 de Abril, e Portaria n.°© 732-A/96,

93 Colocag&o no mercado - fornecer ou pdr a disposicdo de terceiros, a titulo
oneroso ou gratuito, considerando-se a importagdo como uma colocagdo no
mercado.

94 Substéncia nova - Substancia colocada pela primeira vez no mercado da
Unido Europeia - que ndo consta do Inventario Europeu de Substancias Quimicas
comercializadas na Unidao Europeia (EINECS).

95 Substancia existente - Substancia constante do EINECS.
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de 11 de Dezembro, na sua actual redaccdo) e a
avaliacdo e controle dos riscos ambientais associados
as substancias existentes, no ambito do qual foi
publicado o Decreto-Lei n.© 129/95, que executa o
Regulamento (CEE) n.© 793/93.

No ambito da chamada Nova Politica dos Quimicos,
foi publicado o Regulamento (CE) n.° 1907/2006,
relativo ao Registo, Avaliacdo, Autorizacdo e
Restricdo de Substancias Quimicas (REACH, na sigla
inglesa), que veio revogar alguns destes diplomas,
nomeadamente o Regulamento (CEE) n.© 793/93 do
Conselho e as Directivas 76/769/CEE e 91/155/CEE,
bem como proceder a alteracdo de outras normas
legislativas neste dominio. Neste contexto, foi ainda
publicada a Directiva 2006/121/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro, que
altera a Directiva 67/548/CEE do Conselho, a fim de
a adaptar ao referido Regulamento.

A nivel internacional, salienta-se ainda a aprovacao,
em 2006, da Abordagem Estratégica para a Gestao
Internacional de Produtos Quimicos (SAICM, na sigla
inglesa).

Em 2007 foi instituida a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA, na sigla inglesa),
responsavel pela gestdo dos processos de registo,
avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias
quimicas, tendo em vista o assegurar da coeréncia
nesta matéria em toda a UE. A ECHA também dara
informagBes sobre substancias quimicas, e emitira
pareceres de natureza cientifica.

4.7.1 Notificagdo de novas substancias

Nos termos do Decreto-Lei n.° 82/95, de 22 de Abril,
e da Portaria n.° 732-A/96, de 11 de Dezembro, na
sua actual redaccdo, qualquer nova substancia que
seja colocado pela primeira vez no mercado tem de
ser objecto de notificagdo. Desta forma, garante-se
que, previamente a colocacdo no mercado, existe
um conhecimento adequado dos perigos associados
a essa substancia.

Estdo previstas isengbes a notificacdo, nomeada-
mente: para substancias comercializadas em
quantidades inferiores a 10 kg/ano/fabricante;
para fins de investigacdo e desenvolvimento da
producdo (PORD) ou para fins de investigacdo
e desenvolvimento cientifico, embora sujeita a
comunicacdo de informagao relevante pelo notificador
a APA, enquanto Autoridade Nacional Competente.

Adicionalmente, estdo previstas isengdes a notificacdo
para substancias com determinados usos especificos,
nomeadamente: géneros alimenticios, principios
activos de medicamentos ou outras categorias
de produtos relativamente aos quais existem
procedimentos de notificacdo ou de homologacdo
semelhantes.
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Figura 4.7-1 Notificagdes e derrogagdes a notificagdo submetidas em
Portugal
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Fonte: APA, 2008

Em Portugal, em 2007, verificou-se um acréscimo
significativo dos pedidos de isengdo a notificacdo,
o qual estd associado a entrada em vigor do
Regulamento REACH, tendéncia esta também
verificada noutros Estados-membros da UE. Importa
ainda referir que os processos de notificacdo e
pedidos de isencdo submetidos sdo provenientes de
apenas duas empresas nacionais.

Refira-se a este propdsito que, face a publicagdo do
Regulamento REACH, o procedimento de notificagdo
de novas substancias deixou de existir a partir de 1
de Junho de 2008.

4.7.2 Classificagdo, embalagem e rotulagem de substancias
perigosas

A producdo e utilizacdo de substdncias quimicas
sdo fundamentais para todas as economias a nivel
mundial. Contudo, é também reconhecido que as
substancias quimicas apresentam riscos que devem
ser avaliados ao longo da cadeia de aprovisionamento.
Muitos paises desenvolveram sistemas para fornecer
informagdo sobre as propriedades de perigo e
medidas de controlo das substancias, com o objectivo
de assegurarem que o fabrico, transporte, utilizagao e
eliminagdo se fazem em seguranga.

Nos termos do Decreto-Lei n.¢© 82/95, de 22 de Abril,
e da Portaria n.°© 732-A/96, de 11 de Dezembro, na
sua actual redacgdo, todas as substancias perigosas
colocadas no mercado devem ser embaladas e
rotuladas de acordo com a sua classificacdo de
perigosidade e acompanhadas de uma Ficha de
Dados de Seguranga (FDS).

Classificagdo

O Anexo I da Portaria n.° 732-A/96, na sua actual
redaccdo, contém a lista de substancias perigosas,
para as quais existe uma classificagdo e rotulagem
harmonizadas na UE.

Embalagem

As substéncias classificadas como perigosas devem
ser devidamente embaladas, de forma a impedir
qualquer fuga, existindo requisitos especificos de
embalagem para a sua colocacdo a disposicdo do
publico em geral, nomeadamente fechos de seguranca
para criancgas e indicacGes de perigo detectaveis pelo
tacto.

Rotulagem

As substancias perigosas colocadas no mercado devem
ser rotuladas em conformidade com a classificagao
harmonizada ao nivel da UE, por forma a informar
acerca dos perigos, das medidas de seguranca e do
modo de actuacdo em caso de acidente.

O rétulo deve ser redigido em lingua portuguesa,
estando previsto um conteddo minimo que inclui
a designacdo da substancia, a identificagdo do
fabricante/importador/distribuidor, e os simbolos e
indicacOes de perigo, as frases de risco e os conselhos
de prudéncia, em consonéancia com a classificacdo de
perigosidade da substéancia.

Fichas de Dados de Seguranga

Qualquer fabricante, importador ou distribuidor de
uma substancia perigosa deve enviar ao utilizador
profissional, o mais tardar na primeira entrega da
substancia, uma FDS, em lingua portuguesa.

Esta informagdo vem complementar a informagao
constante do rétulo, permitindo que os utilizadores
profissionais tomem as precaucdes necessarias
a minimizacdo dos riscos para a saude e para o
ambiente, assegurando assim um elevado nivel de
segurancga, em termos do manuseamento, transporte,
actuacao em caso de acidente e eliminagdo, entre
outros.

E ainda sua obrigagdo assegurar que a referida
informagdo é actualizada, sempre que necessario, e
submeter copia das FDS, e das sucessivas revisoes,
a Autoridade Nacional Competente. Refira-se a
este propdsito que, nos ultimos sete anos, apenas
treze empresas nacionais procederam ao envio das
respectivas FDS a APA, sendo que apenas trés o
efectuam regularmente. O numero total de FDS
recebidas também é muito varidvel, conforme se
pode verificar da analise da Figura 4.7-2.

Nos dltimos sete anos apenas treze empresas
nacionais procederam ao envio das respectivas
Fichas de Dados de Seguranga (FDS) a APA.

®
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Figura 4.7-2 FDS submetidas em Portugal
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Desenvolvimentos em matéria de classificagao e rotulagem

O sistema de classificacdo e rotulagem de substéncias
e preparagGes perigosas serd brevemente revisto.
Esta alteragdo decorre da necessidade de introduzir
na legislacdo da UE os principios do Sistema Geral
Harmonizado de Classificacgdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos (GHS, na sigla inglesa) das
Nacdes Unidas. O GHS compreende os aspectos de
classificacdo (critérios, baseados numa abordagem
de “building block”) e de comunicacdo do perigo
(rotulagem).

A 27 de Junho de 2007 a Comissao adoptou uma
proposta de Regulamento sobre Classificagao,
Embalagem e Rotulagem de substancias e misturas,
adoptando o GHS. A referida proposta tenta contudo
assegurar o acquis comunitario, mantendo o a&mbito
0 mais proximo possivel do sistema actual, o actual
nivel de proteccdo, e, no espirito e filosofia do GHS,
assegurar consisténcia com o transporte.

As discussOes iniciaram-se e decorreram durante
toda a Presidéncia Portuguesa da UE no segundo
semestre de 2007.

4.7.3 Avaliagao e controle dos riscos ambientais associados
as substancias existentes

No que se refere as substéncias existentes, foi
estabelecido um quadro legislativo para garantir que
as mesmas sdo sujeitas a uma avaliacdo de riscos,
a semelhanca do que se verificava para as novas
substancias, colmatando as lacunas de conhecimento
existentes. Nesse sentido, foi adoptado a 23 de Margo
de 1993 o Regulamento do Conselho n.° 793/93/CEE,
relativo a avaliagdo e controlo dos riscos ambientais
associados as substéncias existentes, que pretende
garantir a proteccdo do Homem, incluindo os
trabalhadores e os consumidores, e do ambiente.
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Este Reglamento preconiza uma avaliagdo de riscos
em quatro etapas, designadamente:

e Recolha de dados:

Relativamente a substancias fabricadas ou
importadas em quantidades superiores a 10
toneladas/ano/fabricante;

Determinacdo de prioridades:

Definicdo de listas prioritarias de substdncias ou
grupos de substancias que requerem atengdo
imediata;

e Anadlise de riscos:
Nomeagdo dos Estados-membros responsaveis
pela anadlise de riscos de cada substancia incluida
nas listas prioritarias;

Reducdo do risco:
Desenvolvimento de estratégias adequadas para
limitar esses riscos.

Figura 4.7-3 Ponto de situagao das avaliagdes de riscos (valores
cumulativos)
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Foram publicadas quatro listas prioritarias (num total
de 141 substancias), tendo Portugal sido nomeado
para a avaliagdo de riscos do Hidréxido de Sddio, cujo
relatério final foi publicado em 2007.

Desde 1993 apenas 141 substancias foram
identificadas como substancias prioritarias, num
universo de cerca de 100 000 substancias existentes,
e dessas substancias apenas foi concluida e publicada
a avaliagao de riscos de 39 substéancias.

4.7.4 Registo, Avaliagdo, Autorizagdo e Restricio de
Substéancias Quimicas (REACH)

Face a complexidade e ineficacia do sistema legal
em matéria de produtos quimicos, foi desenvolvida
uma estratégia para a implementagdo de uma nova
politica dos quimicos, que culminou com a publicagdo
do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro, relativo
ao Registo, Avaliagdo, Autorizagdo e Restricao de
Substancias Quimicas (REACH, na sigla inglesa), e
que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos.
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O Regulamento REACH entrou em vigor em 1 de
Junho de 2007 e veio simplificar o quadro legislativo
da UE em matéria de produtos quimicos, alterando/
revogando cerca de 40 normativos legais neste
dominio, entre os quais se destacam os seguintes:

- Directiva 67/548/CEE, relativa a notificagdo de
novas substancias e classificacdo, embalagem e
rotulagem de substancias perigosas;

- Directiva 99/45/CE, relativa a classificagdo,
embalagem e rotulagem de preparagles
perigosas;

- Regulamento (CEE) n.° 793/93, relativo a

avaliagdo e controle dos riscos associados as
substancias existentes;

- Directiva 76/769/CEE, relativa a limitacdo da
colocagdo no mercado e da utilizagdo de algumas
substancias e preparagdes perigosas;

- Directiva 91/155/CEE, relativa a transmissdo
de informacGes relativas as propriedades das
substancias e preparagdes perigosas - Fichas de
Dados de Seguranga.

Adicionalmente, veio introduzir  significativas
mudancas no que diz respeito a gestdao de produtos
quimicos como sejam: a criagdo de um sistema
Gnico, aplicavel a substancias novas e existentes, e a
transferéncia de responsabilidades para a Industria,
entre outros, tendo em vista um nivel mais elevado de
proteccdo da salde humana e ambiente, a promocao
do desenvolvimento de métodos alternativos de
avaliacdo de riscos de substancias, bem como a
livre circulacdo das substancias no mercado interno,
reforcando simultaneamente a competitividade e a
inovacao.

Este Regulamento é aplicavel ao fabrico, colocacdo no
mercado ou utilizagdo das substancias estremes, ou
contidas em preparagdes ou em artigos, e a colocagdo
no mercado dessas preparagoes, e assenta em quatro
pilares principais:

- Registo (aplicavel a substancias colocadas no
mercado em quantidades superiores a uma
tonelada por ano);

- Avaliagdo;

- Autorizacdo (substéncias que suscitam elevada
preocupacao);

- Restricdo.

Figura 4.7-4 Faseamento do REACH
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Ao nivel nacional, foi publicado o Despacho
n.0 27 707/2007, de 10 de Dezembro, o qual define
como Autoridades Competentes para implementagao
do referido Regulamento, atendendo as suas
responsabilidades no dominio da legislagdo em
vigor em matéria de substéncias e preparagoes,
designadamente: a APA, a Direcgdo-Geral das
Actividades Econdmicas (DGAE) e a Direccdo-Geral
da Saude (DGS). Foi igualmente criado o Servico
Nacional de Assisténcia, coordenado pela DGAE, e que
conta com a colaboracdo das restantes entidades.

Complementar ao Regulamento REACH, foi ainda
publicada a Directiva 2006/121/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro, que
altera a Directiva 67/548/CEE do Conselho, a fim de
a adaptar ao Regulamento REACH, nomeadamente
através da revogagdo das disposicGes relativas a
notificagdo de novas substéancias. Refira-se a este
propoésito que se encontra em preparacdo o projecto
de diploma que visa transpor a referida Directiva para
o direito interno.

A partir da data prevista para o pré-registo, a
figura da notificacdo deixard de existir. Refira-se
a este propdsito que as substancias notificadas
ao abrigo do anterior regime serdo consideradas
registadas no ambito do REACH. Adicionalmente,
estd previsto que os processos iniciados mas ndo
concluidos até 1 de Junho de 2008 deverdo ser
submetidos a ECHA, para efeitos de continuidade.

4.7.5 Exportagdo e
perigosos

importacdo de produtos quimicos

O Regulamento (CE) n.° 304/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro, relativo a
exportagdo e importagao de produtos perigosos, tem
por objectivos:

e Aplicar a Convengao da Organizagdo das Nagles
Unidas relativa ao Procedimento de Prévia
Informagao e Consentimento para determinados
produtos quimicos e pesticidas perigosos no
comércio internacional (Convencdo de Roterddo);

Promover a responsabilidade partilhada e
os esforcos de cooperagdo no movimento
internacional de produtos quimicos, com vista
a proteger a saude humana e o ambiente,
contribuindo para a sua utilizagdo ambientalmente
racional;

Garantir que as disposices relativas a
classificagdo, rotulagem e embalagem das
substancias e das preparagdes perigosas, para
0o homem e o ambiente, em vigor na UE, sdo
igualmente aplicados aos produtos quimicos
perigosos exportados a partir de qualquer Estado-
-membro.

Estes objectivos sdo alcangados promovendo e
facilitando o intercambio de informacdo sobre as
caracteristicas de perigosidade desses produtos,
através de um processo comunitario de tomada de
decisdo sobre as possiveis importacdes e, sobretudo,
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exportacbes e a divulgacdo dessas decisdes aos
paises importadores, Partes ou ndo a Convencgdo de
Roterdao.

O Anexo I do Regulamento (CE) n.© 304/2003 contém
a lista dos produtos quimicos perigosos proibidos ou
severamente restringidos na UE. Estes produtos sdo
considerados segundo duas categorias de uso:

Produtos industriais, distinguindo-se duas sub-
-categorias de uso, conforme sejam destinados ao
utilizador profissional ou ao publico em geral;

Produtos pesticidas, com duas sub-categorias
de uso: produtos fitofarmacéuticos e outros
pesticidas, incluindo biocidas.

Os potenciais exportadores de produtos perigosos
constantes do Anexo I (substadncias, preparacgoes
e certos artigos) devem, aquando da primeira
exportacdo, submeter a Autoridade Nacional
Designada portuguesa (a APA), até 30 dias
antes da data prevista para a exportacdo, uma
Notificacdo de Exportacdo de acordo com o
Anexo III do Regulamento. Subsequentemente, a
primeira exportagdo em cada ano civil, do mesmo
produto para o mesmo pais de importagdo, serd
também objecto de uma notificacdo de exportacao
(com 15 dias de antecedéncia).

Toda a informacdao sobre o funcionamento do
Regulamento (CE) n.° 304/2003 encontra-se na base
de dados europeia EDEXIM®S.

Quadro 4.7-1 Numero de notificagdes de exportagdo anuais por Estado-
-membro exportador

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Austria 7 1 7 3 5 2 25
Bélgica 9 27 29 31 40 33 169
Bulgaria - - - - 38 43 81
Rep. Checa - 58 2 6 2 5 73
Dinamarca - - 10 14 14 86 124
Finlandia - - 56 27 12 20 115
Franga 13 87 99 119 125 145 588
Alemanha 118 436 514 642 643 691 3044
Grécia - 4 6 8 12 - 30
Hungria - - - 1 - - 1
Irlanda - - - 18 - - 18
Italia - 26 43 60 53 8 190
Holanda 19 62 121 163 139 134 638
Polénia - 2 - 3 8 1 14
Portugal - - - - - - -
Roménia - - - - 3 4 7
Eslovaquia - - - 3 - - 3
Eslovénia - - 8 9 13 12 42
Espanha - 35 141 140 134 142 592
Suécia - 56 43 71 30 61 261
Reino Unido 57 82 95 96 112 103 545
Total 223 876 1174 1414 1383 1490 6560

Fonte: ECB, em 17 de Julho de 2008
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4.7.6 Instrumentos internacionais

4.7.6.1 Mercurio

O mercurio e sobretudo o seu composto mais toéxico,
o metilmercurio, pode ser encontrado em varios
alimentos por todo o globo em concentragdes que
podem ter efeitos adversos no Homem e na vida
selvagem.

O Conselho de Governadores (CG) da United
Nations Environment Programme (UNEP) concluiu,
em Fevereiro de 2003, apds anadlise das principais
conclusdes do “Global Mercury Assessment Report”,
que havia prova da existéncia de efeitos adversos
significativos do mercurio a ponto de ser necessaria
uma accdo internacional para redugao do risco para a
salde humana e animal consequente das descargas
de mercurio para o ambiente.

Nesta sequéncia, em 28 de Janeiro de 2005, a
Comissao Europeia apresentou ao Conselho e ao
Parlamento Europeu uma Comunicacdo relativa a
Estratégia Comunitaria sobre o Mercurio®’.

Estratégia Comunitaria sobre o Mercirio

A Estratégia Comunitaria sobre o Mercurio tem como
principais objectivos:

- A redugdo das emissdes de mercurio;

- A reducdo da entrada em circulagdo de mercurio
na sociedade através da supressdo da oferta e da
procura;

Resolugdo do destino a longo prazo dos
excedentes de mercurio e das reservas existentes
na sociedade (em produtos ainda em utilizagdo ou
em armazém);

Proteccdo contra a exposicdo ao mercurio;

Melhor compreensdo da problematica do mercurio
e das suas solugdes;

- Apoio e promocdo de medidas internacionais em
matéria de mercurio.

Esta Estratégia abarca o ciclo de vida do mercurio
e deu origem a propostas legislativas varias com o
intuito de cumprimento dos objectivos identificados
na mesma.

Numa primeira fase a Comissdao avangou com
uma proposta de Directiva que altera a Directiva
76/769/CEE relativa as restricdes a comercializagdo
de certos equipamentos de medida contendo
mercurio. Esta proposta foi ja@ objecto de aprovagao
(Directiva 2007/51/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Setembro).

Numa fase subsequente a Comissdao avangou, no
inicio de 2007, com uma proposta de Regulamento
sobre a proibicdo da exportagao e armazenamento de
mercurio metalico.

96 http://edexim.jrc.it/
97 COM(2005)0020.
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Esta proposta tem como objectivo proibir a exportagdo
de mercurio metdlico a partir da Comunidade e
assegurar que o mercurio proveniente da industria
de cloro-alcalis, da lavagem do gas natural, os
subprodutos das minas ndo-ferrosas e operagdes de
fundicdo, o minério de cindbrio, cloreto de mercurio
(1), o6xido de mercurio (II) e misturas de mercurio
metalico e outras substancias, nomeadamente ligas
de mercurio, com uma concentracdo de mercurio igual
ou superior a 95% em peso (p/p) nao é reintegrado
no mercado, mas sim alvo de armazenamento seguro.
Este Regulamento foi aprovado no primeiro semestre
de 2008 na sequéncia de acordo entre o Parlamento
Europeu e o Conselho em 22 Leitura.

Negociagdo no quadro da UNEP de um novo instrumento
internacional para o controlo do mercurio e seus compostos

A 222 Sessdo do CG da UNEP, em Fevereiro de 2003,
considerou haver suficientes evidéncias do impacte
negativo global do mercurio e seus compostos, a
justificar uma accdo global internacional de forma e
reduzir os riscos para a salde e o ambiente, e decidiu
serem necessarias medidas imediatas e de longo
prazo de ambito nacional, regional e global.

Em Fevereiro de 2005, o CG, na 232 Sessdo, continuou
a discutir a necessidade de medidas adicionais de
resposta adequadas ao impacte do mercurio na saude
humana e no ambiente. Neste sentido, reforgou o
programa da UNEP relativo ao mercurio, solicitou
uma analise do abastecimento, procura e comércio no
mercado global e apelou a organizacdo de parcerias
entre os governos, organizagdes internacionais e
agentes do sector privado como uma forma de reduzir
os riscos da libertagdo de mercurio e seus compostos
no ambiente. A UNEP iniciou uma vasta actividade
de identificagdo, enquadramento e financiamento de
acgdes voluntarias envolvendo o sector privado.

O CG, na 242 Sessdo, em Fevereiro de 2007, tendo
em consideragdo a complexidade técnica e politica das
medidas a tomar na reducgao dos riscos associados ao
mercurio, decide criar (Decisdo 24/3) um Grupo de
Trabalho aberto (OEWG) composto por representantes
de Governos, organizagdes de integragdo econdmica
e outros actores internacionais, que examinou e
avaliou as diferentes opcGes de caracter voluntario
ou de caracter legal, bem como as prioridades e as
medidas.

Para orientacdo do debate, a Decisdo 24/3 enunciou
sete prioridades a serem examinadas a luz de um
conjunto de medidas e estratégias de implementacao,
incluindo analise de custos e de beneficios, viabilidade
e eficacia face aos instrumentos de caracter voluntario
ou legal possiveis.

As sete prioridades enunciadas incluiam:

- A reducdo das emissGes atmosféricas de fontes
tecnoldgicas;

Solugbes ambientalmente adequadas para
a gestdo de residuos contendo merclrio ou
compostos de mercurio;

- A reducdo da procura global de mercurio utilizado
em produtos e processos de produgdo;

- A reducdo da disponibilidade global de mercurio,
incluindo a diminuicdo de fontes primarias e
mineragao;

Solugdes ambientalmente adequadas para a
armazenagem de mercurio;

Recuperacdo de sitios contaminados;

Reforco da formagdo em questdes de inventarios,
exposicdo humana e ambiental, monitorizagdo e
impactes socio-econémicos.

O OEWG devera produzir um Relatério sobre quais
as opcOes, de caracter voluntario ou legal, que
melhor enquadrem as prioridades e medidas de
implementacdo em funcdo da sua viabilidade e
eficacia nos termos do definido na Decisdo 24/3.

Os resultados do OEWG deverao ser apresentados ao
CG na sua 252 Sessao, em Fevereiro de 2009, para
decisdo do reforco da acgdo voluntaria, entretanto
empreendida pela UNEP, ou para inicio do processo
negocial de um instrumento legal internacional.

A UE tem apoiado a accdo voluntaria promovida
pelo programa mercurio da UNEP, admitindo, em
relagdo a este instrumento, que esta possa nao ser
suficientemente eficaz no controlo, reducdo e gestao
global do mercado de mercurio.

No quadro de um novo instrumento legal
internacional, a UE reconhece a necessidade de
formacdo e assisténcia técnica a ser assegurada
por um financiamento adequado dos paises em
desenvolvimento e dos paises com economias em
transigao.

4.7.6.2 Pesticidas

Os pesticidas sdo produtos com base em substancias
activas concebidos para influenciar processos
fundamentais dos organismos vivos, podendo, por
isso, ser capazes de matar ou combater organismos
nocivos, como as pragas. Por esse motivo, estes
produtos podem ter efeitos adversos indesejaveis
em organismos ndo visados, na salide humana ou no
ambiente. Devido as circunstancias especiais de que
se reveste a utilizagdo dos pesticidas, nomeadamente
para fins fitossanitarios - a libertacdo deliberada no
ambiente -, estes produtos estdo regulamentados nos
Estados-membros e na Comunidade. Ao longo dos
anos, foi desenvolvido um sistema particularmente
exigente de avaliacdo dos riscos para a salide humana
e para o ambiente.

Apesar do quadro regulamentar existente, continuam
a poder ser encontradas quantidades indesejaveis de
certos pesticidas no meio ambiente (em especial no
solo, no ar e na agua), e continuam a ser detectados
em produtos agricolas teores de residuos superiores
aos limites fixados. Certas descobertas cientificas
recentes - como a capacidade de determinados
produtos quimicos, entre os quais pesticidas,
perturbarem o funcionamento do sistema enddcrino,
mesmo a baixas concentragdes - traduzem-se em
preocupagdes acrescidas pelo risco para a saude
humana e para o ambiente decorrentes da utilizagdo
de tais substancias.

produtos quimicos | 4.7



A Estratégia Tematica

Na sua Comunicacdo “Estratégia Tematica para
uma Utilizacdo Sustentavel dos Pesticidas”
[COM(2006)372], de 12 de Julho de 2006, a
Comissao apresenta um conjunto de medidas
destinadas a reduzir os riscos da utilizagdo de
pesticidas para o ambiente e para a salde humana
e, mais genericamente, conseguir uma utilizagdo
mais sustentdvel dos pesticidas e uma redugdo
global significativa dos riscos e das utilizagdes desses
produtos, sem perda de rendimento por parte dos
utilizadores profissionais e sem deixar de assegurar a
necessaria proteccdo das culturas.

Embora o termo “pesticidas” seja utilizado em todos
os documentos da Estratégia Tematica, ela incide
unicamente nos produtos fitofarmacéuticos, podendo
vir a ser alargada aos produtos biocidas®®, quando
tiverem sido adquiridos conhecimentos e experiéncias
suficientes nesse dominio.

A Estratégia Tematica visa os seguintes objectivos:

Minimizagdo dos perigos e riscos da utilizagao de
pesticidas para a saude e para o ambiente;

Melhor controlo da utilizagdo e distribuicdo de
pesticidas;

Reducdo dos niveis de substancias activas
prejudiciais, nomeadamente através da
substituicdo das substancias mais perigosas por
alternativas mais seguras;

- Incentivo a adopgdo de praticas agricolas com
reduzida utilizacdo de pesticidas ou sem recurso a
pesticidas;

- Criagdo de um sistema transparente de
acompanhamento e comunicagdo dos progressos
alcancgados.

Medidas integraveis no quadro legislativo existente

A Estratégia Tematica compreende, entre outras,
medidas que serdo postas em pratica por recurso aos
instrumentos legislativos existentes e as politicas em
curso.

O controlo da observancia da regulamentacdo
relativa a distribuicdo e utilizagdo dos produtos
fitofarmacéuticos deve ser melhorado, nomeadamente
através de alteracdes a Directiva 91/414/CEE do
Conselho, de 15 de Julho, relativa a colocacdo dos
produtos fitofarmacéuticos no mercado (cfr. Capitulo
relativo a Agricultura).

Por outro lado, as autoridades comunitarias e
nacionais responsaveis pela autorizagdo dos
produtos fitofarmacéuticos devem efectuar

avaliagOes comparativas desses produtos antes de os
autorizarem, substituindo-os, sempre que possivel,
por substancias menos nocivas.

98 Substancias activas e preparagdes com uma ou mais substdncias activas,
destinadas a destruir ou repelir organismos prejudiciais, a torna-los inofensivos,
a evitar a sua acgdo ou a combaté-los de qualquer outra forma, por mecanismos
quimicos ou bioldgicos. S&o utilizados nos sectores ndo-agricolas, por exemplo
em aplicagdbes como o tratamento de madeiras, a desinfecgdo ou certas
utilizagbes domésticas.

relatério do estado do ambiente | 2007

Os programas anuais de controlo dos residuos
de pesticidas, no quadro do Regulamento (CE)
n.© 396/2005, de 23 de Fevereiro, devem
ser reforcados e completados por estudos
epidemioldgicos.

Devem ser determinadas as concentragdes de
pesticidas no ambiente, para verificar a observancia,
por parte dos utilizadores, das restricGes aplicaveis e
das instrugbes constantes da rotulagem, bem como a
validade das avaliacdes de riscos efectuadas.

Deve ser melhorada a investigacdo no dominio dos
pesticidas, homeadamente no quadro dos trabalhos
empreendidos no ambito do 7° Programa-Quadro de
Investigacdo. E o caso, nomeadamente, dos projectos
que visem o desenvolvimento de alternativas aos
produtos quimicos no combate a pragas ou o estudo
dos efeitos dos pesticidas na biodiversidade.

Os Estados-membros devem igualmente modificar
a fiscalidade dos pesticidas. Com efeito, a Comissao
convida os Estados-membros a aplicarem a taxa
normal do IVA aos pesticidas, para reduzir o
incentivo ao trafico transfronteiras de produtos ndo-
-autorizados, devido a diferencgas de preco.

A nivel internacional, deve prosseguir a aplicacdo das
Convengdes de Roterddo e de Estocolmo e a promogao
de uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas.

Proposta de Directiva que estabelece um quadro de acgédo
comunitario para uma utilizagao sustentavel dos pesticidas

A negociagdo da proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho [COM(2006)373 final], de 12
de Julho de 2006, que estabelece um quadro de acgao
a nivel comunitario para uma utilizacdo sustentavel
dos pesticidas, alcangou um acordo politico no
Conselho Agricultura e Pescas em Dezembro de 2007,
prevendo designadamente as seguintes medidas:

Estabelecimento de planos de acgdo nacionais que
contemplem objectivos, medidas e calendarios que
visem reduzir os riscos associados aos pesticidas e
a dependéncia em relacdo a esses produtos;

- Criagdo de um sistema de formagdo dos
utilizadores profissionais e dos distribuidores e de
sensibilizagdo do publico em geral;

- O equipamento de aplicacdo de pesticidas utilizado
pelos profissionais deve ser inspeccionado com
regularidade por organismos competentes
designados pelos Estados-membros;

Proibicdo da pulverizacdo aérea de pesticidas.
Todavia, sdao admitidas derrogacdes, se nao
existirem alternativas vidveis ou se a pulverizagao

aérea apresentar vantagens, sanitdrias ou
ambientais, em relagdo a aplicagdo por via
terrestre;

- Sdo previstas medidas especificas de proteccdo do
meio aquatico. Para isso, devem ser privilegiados
os produtos menos nocivos, as técnicas mais
eficazes e o0s equipamentos que limitem a
dispersado dos produtos, e podem ser estabelecidas
zonas de proteccdo ao longo dos cursos de agua;
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- E proibida, ou estritamente limitada, a difusdo de
pesticidas em determinadas zonas sensiveis. E o
caso das zonas abrangidas pelas Directivas Aves
e Habitats, bem como das zonas frequentadas
pelo grande publico ou por grupos sensiveis
da populagdo, no minimo os parques, jardins
publicos, campos desportivos, recreios escolares e
parques infantis;

- O manuseamento e armazenagem de pesticidas,
de embalagens de pesticidas e de restos de
produtos devem ser objecto de medidas especiais,
destinadas a evitar qualquer risco para a saude
humana ou para o ambiente;

- Criacdo de condicGes necessarias para a aplicagdo
dos principios da gestdo integrada das pragas,
de modo a que passem a ser obrigatorios o mais
tardar em 1 de Janeiro de 2014;

- Desenvolvimento pela Comissdo de indicadores
harmonizados, determinados com base em dados
estatisticos coligidos pelos Estados-membros,
para possibilitar uma avaliagdo eficaz dos riscos.

Proposta de Regulamento relativo a colocagédo de produtos
fitofarmacéuticos no mercado

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho [COM(2006)388 final], de 12 de
Julho de 2006, relativo a colocacdo de produtos
fitofarmacéuticos no mercado, sendo um documento
muito extenso, complexo, com implicagbes na
disponibilidade de substancias activas e produtos
fitofarmacéuticos com repercussdes directas na
proteccdo fitossanitaria das culturas, encontra-se
em negociacdo, tendo sido alcancado um acordo
politico no Conselho de Agricultura e Pescas em
Junho de 2008. Esta proposta, que ira