CONFERENCIA SOBRE AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO (CNUAD)
Brasil 92

RELATORIO

DE
PORTUGAL

Junho 921

Aisile




h‘_‘}u i

s i b Celiea ] 1 e e i 8 e A

CONFERENCIA SOBRE AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO (CNUAD)
Brasil 92

RELATORIO

DE
PORTUGAL

Junho 91




1
i
|
i
[
!
|
|
i
|
i
|
§
|
1
i
i
i
|
B

CONFERENCIA SOBRE AMBIENTEE DESENVOLVIMENTO (CNUAD)
BRASIL —32

INDICE
PREAMBULO
I - INTRODUGAQO
II - POLITICA DE AMBIENTE EM PORTUGAL

15 Evnlnq;inSédn-Emﬁmumgummn 1570 e 1991
2. Evolugio da polftica de ambiente em Portugal

2.1 Politica Ambiental em Portugal: vinte anos de Propostas e de realizagoes
2.2 Evolugio do Quadro Institucional e Legislativo

2.3 Instrumentos de Polftica

* econdmicos e financeiros

* informacio

* formacio e educacdo ambiental
* papel do cidaddo

* investigagio

oI - OESTADODOAMBTEN['EEMPORTUGAL

[
H

Introducio

2. Ar

3. Agua

4. Solo

5. Flora e Fauna
6. Ecossistemas

7. Areas Protegidas
8. Radioactividade
9. Residuos

10. Produtos Quimicos
11. Rufdo

12. Rede de Informacio de Ambiente
13. Acidentes e seus Efeitos Ambientais



IV - CONTRIBUICAO DE PORTUGAL PARA AS FUTURAS ESTRATEGIAS DE
AMBIENTE A NIVEL GLOBAL REGIONAL E NACIONAL

1. Ambiente ¢ Desenvolvimento
2. Questdes Tematicas

2.1 Gestdo de Recursos Hidricos

2.2 Litoral

2.3 Ambiente Urbano

2.4 Biodiversidade

2.5 Areas Protegidas

26 Florestas

L7 Alteragées Climaticas

28 Solo

2.9 Residuos Industnais
210 Trodutos Quimicos
211 Ruido

3. Questdes Gerais e Institucionais

3.1 Introducio

3.2 Cooperagdo Internacional
3.3 Transferénda de Tecnologias
3.4 Formagdo e Investigacio

3.5 Participagdo do Cidadio e Papel das ONG's
3.6 Impactes Ambientais

3.7 Fundos e Instrumentos Economicos/Financeiros

3.8 Sistemas de Informagio sobre Ambiente e Recursos Naturais
3.9 Conclusio

V - ANEXO



PREAMBULO

O problema ambiental ndo é um problema novo. Porém, é muito maior e agressivo nos dias de
hoje. Estalou a crise do ambiente: no ar poluido, na d4gua contaminada, no solo esgotado e
degradado, na rdpida e anirquica expansdo da urbanizagdo, na transformagdo da paisagem
rural, na destruicdo da floresta...

Na sequéncia do alerta do Clube de Roma em 1970, a Conferéncia das Nagdes Unidas de
Estocolmo, em 1972, foi o primeiro marco histérico a assinalar uma nova perspectiva de
abordagem global e positiva da relacio entre o homem e o ambiente.

Estd fora de divida que o comportamento dos Governos dos paises tecnologicamente mais
evoluidos e das grandes industrias foi, nestes dois iitimos decénios, extremamente
empenhado na regulamentacdo e na adop¢ao de medidas tendentes a controlar as disfungdes
ambientais. S6 que, uma visdo demasiado regional, nacional ou sectorial levou a esquecer por
mais algum tempo as interdependéncias ambientais decorrentes da "pequenez’ e da
inevitdvel congruéncia do nosso planeta.

Em meados de 1991 podemos perguntar-nos sobre qual a expectativa em relagio a politica do
ambiente em Portugai. E a resposta ndo podera deixar de ser positiva. Conseguir-se um
crescimento economico importante nos ltimos quatro anos, sem que houvesse aumento da
degradacdo ambiental. Demonstrou-se, assim, que os conceitos de progresso economico e de
preservagao ambiental ndo sdo incompativeis. Pelo contrdrio, este implica aquele.

Para iss0 contribuem: a dindmica dos grupos, associaches e escolas que, por todo o pais, se
interessam e defendem o ambiente; a envolvente internacional formada pelas numerosas
convengoes internacionais subscritas e ratificadas por Portugal e peia propria CEE; e por fim,
mas nao menos importante, a irreversibilidade das aquisicdes nos terrenos legisiativos e de
experiéncia pritica vivida em alguns dominios do ambiente, a que — ndo se duvide — nio se
pode recusar a continuidade.

Estas acqdes tém vindo a ser concretizadas considerando que o desenvolvimento sustentdvel é
um objectivo primordial na politica nacional. Entendemos que a nova ordem ambiental a
nivel global, obriga os estados a considerarem aquele desenvolvimento na cooperagio
internacional. Devemos, por isso, estimular o crescimento econdmico, em particular nos
paises em desenvolvimento (a pobreza é a maior fonte de degradagdo ambientall),
melhorando simuitaneamente a base de recursos ambientais.




Os paises industralizados podem e devem contribuir para o relancamento deste crescimento
econdmico. E urgente e de interesse mutuo da comunidade internacional, a introdugdo de uma
dimensdo ambiental no processo de desenvolvimento, formulando politicas integradas com

E neste quadro que uma reunio como a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente e Desenvolvimento em Im,mprumuumpmodeciaivoe,a meu ver, um segundo
marco histérico assinalando a viragem em que os conceitos e as preocupagdes dos
ambientalistas passaram a constituir também tema e preocupacdo dos agentes econdmicos, e

umversalizante.

Mas achamos ser indispensivel, nessa Conferénda e apos negociagdes, que se obtenham os
necessarios consensos para se assinarem as conven
nomeadamente,

GOes sobre os principais temas,

a limitacdo das alteragées climidticas e a protecgdo da diversidade
biolégica.

Por iss0, também nas Pportugueses, pomos em relevo o caricter emblemitico deste encontro,
contribuindo com o presente Relatério, elaborado pela Comissdo Nacional de Preparacio da
Conferéncia. Pretende-se assim, conjuntamente com os Relatérios dos outros paises,

apresentar ideias e resolucdes com o objectivo de se obterem decisdes durante a Conferéncia,
em junho de 1992 no Rio de laneiro,

Lisboa, 31 de julho de 1991

O MINISTRO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

]
(Carlos Borrego)
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No seguimento da Resolugdo 44/228 da Assembieia Geral das Nagbes Unidas, tendo em
vista a realizagdo no Rio de Janeiro, de 1 a 12 de Junho de 1992, da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), foi solicitada aos Estados
participantes a elaboracdo de um relatdrio nacional, contendo informactes detalhadas sobre
as respectivas politicas, actividades e questdes fundamentais, na perspectiva da relacio
conceptual entre ambiente e desenvolvimento.

O presente relatério procura abordar, de forma sistematica, a evolugdo da politica
ambiental em Portugal, estreitamente associada a um processo global de desenvolvimento
econdmico e social interno, identificando as questdes e os dominios de accio prioritirios e
enunciando as linhas gerais de orientagio que tém presidido a formulacao de estratégias e
planos de acgdo, enquadrados peia adequada legislacio nacional e tendo em conta os

compromissos inerentes 4 adesdo de Portugal a convencdes internacionais na drea do
ambiente.

Assim, e de acordo com a metodologia sugerida pelo Secretarido da CNUAD, este relatério
encontra-se dividido em trés capitulos, correspondentes a tematicas distintas mas
mutuamente complementares,

— Evolugdo da politica de ambiente em Portugai entre 1970 e 1991, em funcio quer do
desenvolvimento sécio-economico registado no nosso pais durante esse periodo, quer da
importancia crescente que as questdes ligadas 3 proteccio do ambiente foram adquirindo
no ambito nacional e internacional (assumindo especial relevo, neste contexto, a adeséo
de Portugal as Comunidades Europeias, com todas as implicacoes dai decorrentes).

— Avallacdo. segundo critérios sectoriais e com base em dados estatisticos, da

situacdo ambiental em Portugal, em que sdo identificados os problemas
fundamentats e enumeradas as solugdes aplicadas ou previstas.

— Definicao das linhas de orientacio que deverdo presidir & elaboracdo de
estratégias a nivel nacional e regional, na perspectiva da interaccio ambiente-
-desenvolvimento, num processo estreitamente assoctado aos programas
comunitirios de apolo ao desenvoivimento sécio-econémico e de cooperacdo

nos dominios tecnolégico e cientifico visando especialmente a area do
ambiente,

O relatorio que Portugal apresenta para a CNUAD foi elaborado de uma forma sucinta mas
com base em muita informacao disponivel, ou seja, num conhecimento efectivo da nossa
realidade. Isto foi uma consequéncia directa de um objectivo da nossa politica de ambiente,
que € ter informacdo disponivel, fidvel e actualizada para permitir a tomada de decisges
adequadas em tempo oportuno.

Trata-se de uma versdo que esta aberta a discussdo, com vista 4 sua melhoria, em particular
no que se refere as solugdes preconizadas para o futuro. Espera-se um contributo de toda a so-
ciedade portuguesa uma vez que o ambiente faz hoje parte do dia a dia de todos os cidadaos
quer individualmente, quer organizados em grupos de interesses econdmicos ou sociais.

Todos tém a consciéncia de que € preciso melhorar o quotidiano dos cidaddos pelo que ninguém
pode ficar de fora na discussdo dos grandes temas e na busca de solugoes dos problemas que
estdo em debate nesta Conferéncia.

CNUAD
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Tal como se pode constatar atraves da leitura deste relatério e embora se admita que ainda
ha muito para ser feito, Portugal conseguiu nos uitimos anos, e em particular apos a adesdo as
Comunidades Econémicas Europeias, aumentar o seu nivel de desenvolvimento, sem uma cor-
respondente degradacdo da Qualidade do Ambiente. Pelo contrdrio, nos 1iltimos anos iniciou-
se 0 processo de inversdo das situacdes mais criticas que dard os seus frutos num futuro proxi-
mo e & importante salientar que para esta evolugio muito contribuiu uma opinido publica
mais sensibilizada e uma participacao muito efectiva das organizacdes ndo governamentais,

O caso portugués podera eventualmente vir a servir como exemplo para outros paises em
situagoes semelhantes, numa optica de desenvolvimento sustentivel.

Portugal pais europeu, assumindo a presidéncia das Comunidades durante a realizagao da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, mas possuindo uma

visdo e uma histéria universalista considera estar em condi¢des de vir a desempenhar um
papel importante nesta Conferéncia.

E inegavel a sua importancia e a oportunidade da sua realizacao ao relacionar o ambiente
com o desenvolvimento. De facto ndo restam dividas, de que, para que o desenvolvimento
seja sustentavel é necessario criar condigdes para a manutengio e meihora dos factores
ambientais. No entanto, em especial para os paises em desenvolvimento, a existéncia de

condigdes minimas ambientais devem ser consideradas como uma condigio bdsica para o
desenvolvimento sustentavei.

Vive-se presentemente um momento historico. Estdo identificados os grandes problemas quer

a escala mundial, quer a escala regional ou de cada pais, conhecendo-se a gravidade da
situacdo.

Esta Conferéncia aparece pois na altura certa abordando os temas mais importantes, pelo que
Portugal considera que poderdo ser criadas as condigdes para ter inicio uma nova ordem
internacional onde o papel do Ambiente esteja numa posigao central.

Assim, € legitima a expectativa que a opinido publica mundial deposita nos resuitados desta
Conferéncia, pois possivelmente estamos perante uma oprtunidade tinica a nio perder para
relancar o mundo num futuro de solidariedade, cooperagio e desenvolvimento sustentavel.

Tudo pode vir a ser concretizado nesta importante Conferéncia e Portugal tudo fara para que
se consiga obter estes resultados.

CNUAD
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1. EVOLUGAO SOCIO-ECONOMICA PORTUGUESA ENTRE 1970 E 1991

Tomando os 1iltimos vinte anos como referencial da evolugdo socio-economica recente em
Portugal, a década de 70 apresenta-se, simultaneamente, como um periodo de transicio e
de quebra entre dois sistemas politico/ econémico/ sociais.

De facto, é na década de 70 que acontece a mudanga de regime politico em Portugal, em 25
de Abril de 1974, pondo fim ao Estado Novo e a todo um sistema economico-social
condicionado por uma situacio de guerra colonial, pela insuficiéncia de resultados
econdémicos dos Planos de Fomento, por um isolamento politico e econémico no quadro
internacional e por uma tradicio de forte emigracao para o exterior.

Por via desta mudanga politica e pPor um conjunto de circunstincias internacionais
(primeira crise energética e alteracao de poiiticas de imigragio na Europa), a populaciao
portuguesa, nesta década, recuperou 15% por quebra de fluxos emnigratorios e por retorno
de portugueses das ex-colénias (cerca de 700 000).

O sistema social, tradicionaimente muito bloqueado e fechado, foi, no seu total,

fortemente alterado jd que, de um momento para o outro, grupos sociais, relativamente

importantes e diferenciados, sio postos em convivéncia, numa conjuntura econémico-
politica também diferente. Assim os que ndo emigram, os que s3o obrigados a regressar
(principaimente os das ex-coiénias) e os desmobilizados da guerra, irdo contribuir para a
nova sociedade dos anos 80.

Segundo dados provisdrios de 1991, o ritmo de crescimento populacional abrandou, nao
tendo ultrapassado os 4%, ji que o retorno ndo se mostrou significativo, a emigragio
Cresceu um pouco e a dimensdo média familiar continuou a reduzir-se.

Verifica-se, em geral, uma aproximacao aos padrdes europeus por abertura cuitural a
Europa, nio s6 através dos modelos trazidos pelos emigrantes, mas também peia adesdo a
Comunidade Econémica.

Paralelamente, o processo de urbanizagao, ao alterar os estilos de vida, constitui um dos
mais importantes factores de mudanca demogrifica.

Estas alteragbes de comportamento demogrifico nao implicaram modificacoes

substanciais na distribuigao geogrdfica da populagao. Assim, consolida-se a tendéncia

CNUAD
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para a concentracdo da populacdo e consequentemente de actividades na faixa litoral

ocidental, entre Setiibal e Braga, e para o progressivo despovoamento e envelhecimento
no interior, jd muito afectado pela emigracio.

Este desequilibrio explica a desarticulacio hierdrquica da rede urbana, onde faltam
centros de dimensdo intermédia, bem como a fraca pressdo sobre o0s recursos e equipamentos

e a reduzida capacidade de atracgdo de actividades economicas, numa grande parte do
territdrio interior.

As previsdes apontam para a manutencio ou reforco deste quadro onde irdo prosseguir os
movimentos migratorios internos,

A década de 70 assiste também a um conjunto de importantes transformagées da estrutura

economica, directamente decorrentes da alteracio de regime politico e do processo de
descolonizagao.

De facto, sendo Portugal um pais de POuUcos recursos naturais com valor no mercado
internacional (uma das razdes que o manteve afastado da revolugdo industrial),
dependia, até 1974, dos produtos dos territérios coloniais, que lhe permitiam cobrir o
défice devido as importagdes, juntamente com as receitas do turismo e as remessas dos

emigrantes, que se reduzem, nesta data, devido a relativa instabilidade politica.

O ajuste da economia interna ird processar-se ao longo de toda a restante década de 70 e
primeira metade de 80, passando da fase de economia liberal proteccionista, baseada em
grandes unidades produtivas (industria de base/grandes grupos econdmicos) e controlada
por um quadro institucional rigido, para uma outra onde dominou a nacionalizacio da

base produtiva, chegando por fim a uma situagdo de abertura e incentivo essencialmente
dependente da adesdo 8 Comunidade Economica Europeia, em 1986,

Esta abertura & Europa foi fundamental para o desenvolvimento de um pais como
Portugal, ndo s6 como forma de quebrar o tradicional isolamento geogrifico/ politico, mas
também pela possibilidade de acesso a fundos financeiros e programas que permitiram a
decisiva modemnizacio dos sectores produtivos bdsicos como a Agricultura (PEDAP) e a
[ndustria (PEDIP), ¢ o efectivo arranque para o desenvolvimento equilibrado.

Apesar das profundas alteragoes ocorridas em cerca de 15 anos, evidenciadas pela quebra
generalizada do peso do emprego no sector primério e crescente terciarizacio ligada ao

CNUAD
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processo de urbanizacdo em geral, a estrutura produtiva continua a tender para a
especializagdo (texteis, vestudrio, caicado) e concentracio espacial das actividades
econdmicas, principalmente nos concelhos situados na faixa litoral entre Setiibal e Braga,

a regido portuguesa também com maior peso demogrifico. Esses concelhos correspondem a
menos de 15% da drea do pais.

Na década de 80, devido a reestruturacio econémica processada no quadro dos programas
comunitdrios, a quebra e redistribuicio do emprego generalizou-se, embora a
produtividade tenha vindo a registar acréscimos substanciais, acompanhando uma

elevada taxa de investimento e participacdo de capitais estrangeiros.

O reequilibrio do territério, tanto no aspecto demografico como econémico, beneficia, sem
divida, da abertura 4 Europa e da consolidagdo da autonomia do poder local, ainda gue
nao se venha a verificar uma verdadeira descentralizacdo face ao centro econémico
tradicional - Lisboa e o litoral até ao Porto.

Neste processo teve um papel importante o reordenamento dos transportes terrestres que,
a0 encurtar as distancias, péde oferecer novas opcdes ao interior, além do acréscimo de
dinamismo econdmico ligado ao provavel retorno de emigrantes,

Este dinamismo econdmico beneficia sempre da diminuic3o da emigragdo, implicando um

aumento da populagdo activa, cuja taxa de crescimento é actualmente dupla da relativa 2
populacdo total.

Para a década de 90 perspectiva-se a continuidade do envelhecimento da populacio

portuguesa, jd que em muitos distritos, os mais afectados pela emigracdo, o saldo
fisiologico jd é negativo.

A concentragdo urbana continuar a acelerar-se, mesmo relativamente aos centros mais

importantes, facto que, sem diivida, se relaciona com o reordenamento da rede de
transportes.

Os sectores produtivos, em franca recuperacao, apos a adesdo a Comunidade Econdmica
Europeia, sofrem ainda do longo bloqueio e desfasamento face a restante Europa, pelo que
terdo que continuar o esforgo de reestruturacdo e consolidagdo, principaimente a

agricultura, a pesca e as indiistrias tradicionais cuja situacdo de crise ndo estd totalmente
debelada.

CNLUAD
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Por outro lado, a tendéncia para a continuacdo da concentragdo espacial da indistria no
foi alterada, pelo que Portugal continuou a evidenciar um litoral sempre mais
beneficiado, para o que também contribuiy a forte tradicdo histérica de aproximacio ao
mar, o desenvolvimento do turismo de litoral € 0 progressivo despovoamento/
/envelhecimento, por vezes }a irreversivel, do interior.

NUAD
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2. EVOLUCAO DA POLITICA DE AMBIENTE EM PORTUGAL

A preocupagao com o Ambiente, em Portugal, inicia-se na década de 70, simultanearnente

com o desabrochar das grandes poiémicas ambientais europeias, e num contexto nacional
de certo modo espedifico.

Na década seguinte, as iniciativas de consolidacao progressiva da politica ambiental
sucedem-se, acentuando-se apos a adesao 2 Comunidade Econdmica Europeia.

2.1 Politica Ambiental em Portugal: vinte anos de propostas e de realizagdes

A conjuntura ambiental da década de 70, face ac quadro de mudanca socio-econdmica
eéntdo vigente, caracterizava-se sobretudo pela dominincia dos problemas relativos
4 insuficiéncia das redes de infraestruturas basicas de abastecimento/ saneamento, e
tonsequente degradagdo das condigdes de habitacio.

Estes e outros problemas emergentes impuseram a adopgio de medidas ambientais

sectoriais, evidenciando cada vez mais a necessidade da adopgdo de uma politica
ambiental coerente.

As primeiras iniciativas para o estabeiecimento de uma politica ambiental,
correspondendo, grosso modo, A primeira metade dos anos 70, foram concebidas em

termos de resposta, a posteriori, aos prejuizos entretanto provocados.

Eram medidas eminentemente curativas e para isso privilegiaram-se as acgdes de
recuperacdo do meio, 0 estabelecimento de normas e regulamentos. Estas medidas
revelaram-se insipientes peia quase total auséncia de ligagdo com outras politicas
sectoriais, e pela falta de apoio em legislagio basica.

E desta fase a criagdo da primeira Area Protegida portuguesa, o Parque Nacional da
Peneda Gerés (8-05-71), a revisao e actualizacio do regime juridico dos terrenos do
dominio publico hidrico, bem como a ratificacdo de algumas Convencoes e Acordos.

Entre meados das décadas de 70 e 80, as medidas promulgadas evidenciam uma

maior variedade de preocupagdes ambientais, numa 6ptica sobretudo preventiva,
mas ainda sectonal.

CNUAD
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Assim, multiplicam-se as Areas Protegidas e ratificam-se numerosas Convengoes

fundamentais para a proteccio dos recursos como € o caso da Convencao de
Washington, Bona e Ramsar.

Foi sobretudo a partir de 1986-87 que se registou a maior viragem da politica de
ambiente em Portugal, culminando as sucessivas aproximagoes ocorridas nos 15 anos
anteriores e consolidando-se como politica, simultaneamente, sectorial e global.

A adesdo, em | de Janeiro de 1986, 4 Comunidade Europeia, a realizagio do Ano
Europeu do Ambiente, como um dos corolérios da implementagio do 4? Programa de

Accao Comunitdria em matéria de Ambiente (1987-1992), e a aprovagio, pela

Assembleia da Republica, da Lei de Bases do Ambiente (n® 11/87) e da Lei das
Associagoes de Defesa do Ambiente (n® 10/87), constituiram marcos na dindmica de
acqdo e producdo legislativa, e, obviamente, no maior envolvimento internacional
das instdncias portuguesas.

Mais recentemente, a politica ambiental procura estruturar-se segundo o conceito de
"integracdo”, isto €, a componente ambiental deve ser parte integrante das politicas
nacionais, regionais e sectoriais, devendo a estrutura institucional respectiva

participar e estar permanentemente associada 3 definicio e execugio dessas
politicas.

No ambito internacional, Portugal continua a manifestar a sua adesdo as propostas
de resolucdo dos grandes problemas ambientais A escala planetdria, tendo vindo a
participar progressivamente em Convengdes e Protocolos entretanto desenvolvidos
no ambito das Organizagdes Internacionais.

A informagdo como recurso estratégico para o planeamento nio deixou de ser
considerada como suporte indispensivel a essa actividade bdsica no
desenvolvimento de uma politica ambiental que sera conhecer o0 estado do Ambiente
e perspectivar a evolugio desse estado de acordo com o estabelecimento de cenarios

possiveis ou previsiveis em que se considerem as pressoes por ele sofridas e 0 modo
como a elas reagird.

Relatdrio de Portugal
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Presentemente, as acgdes nacionais em curso inserem-se e articulam-se com a criagao
da Agéncia Europeia do Ambiente e com o programa de trabalho comunitario
EUROSTAT no dominio do Ambiente para 1990-1993.

Como forma de divulgagio das crescentes preccupagies com 0 Ambiente e das acgoes
concretizadas, tanto a nivel legislativo como informativo, desde 1987 que se publica,

* anualmente, o Relatério do Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério

entre outros documentos.

B istoria do Movi ientalista em

O movimento associativo de defesa da qualidade do ambiente teve o seu inicio ha

quarenta e trés anos com a fundacio da Liga para a Protecgdo da Natureza.

Esta associacio preocupava-se, como todas as suas contemporaneas, com 0s
problemas da Conservagio da Natureza e apenas nos finais da década de sessenta
alargou a outras componentes ambientais a sua actividade.

Os primeiros anos da década de setenta marcaram a actividade, se bem que muito
localizada, de grupos ecoldgicos e de ecologia politica, mas s6 apds o ano de 1975 é

que explode, em criatividade e forca, 0 movimento associativo ambientalista.

Muitas das associagdes que entretanto se formaram tiveram vida breve. Porém
Outras cresceram, atingiram ambito nacional e fizeram respeitar a sua voz e
opiniGes. Hoje as associagtes de defesa do ambiente sdo cerca de trezentas, se bem
que apenas metade esteja inscrita no Instituto Nacional do Ambiente, conforme
determina a Lei 10/87 de 4 de Abril. Na sua actividade estdo envolvidos muitas

dezenas de milhares de cidaddos, dando sinais de crescente empenhamento e
dispersdo territorial.

Evolugio do Quadro Institucional e Legislativo

Em Portugai, a primeira abordagem oficial, feita de forma global e integrada, da
problematica ambiental, surgiu em ligagdo estreita com os trabalhos preparatorios
da participagio portuguesa, em Junho de 1972, na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Ambiente Humano que decorreu em Estocolmo. Paralelamente, a preparacio

da participacdo noutras reunides internacionais como a de Genebra, em 1970, e o
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coléquio de Praga em 1971, ambos da CEE/ONU, contribuiram de modo decisivo
para introduzir a temidtica Ambiente na administracio publica.

Sem diivida que o "Relatério Nacional sobre Problemas Relativos ao Ambiente",
apresentado em Estocolmo, é uma referéncia fundamental nesta nova conjuntura.

Para preparar a Conferéncia de Estocolmo, e tendo em vista a necessidade de
intensificar e coordenar as actividades no Pais, directa ou indirectamente
relacionadas com a preservagao e melhoria do ambiente, a Conservagido da
Natureza e a proteccio dos recursos naturais e que, para estes fins, era indispensavei
intensificar a investigaco cientifica e tecnolégica em relagdo a esses problemas e

obter a colaboragio cada vez mais activa das populacdes para a sua solucio”, foi

criada em 19 de Junho de 1971 uma comissdo permanente de estudos designada

Comussao Nacional de Ambiente (CNA).

Apos Abril de 1974, o [ Governo Provisério criou 0 Ministério do Equipamento Social
e do Ambiente, substituindo o tradicional Ministério das Obras Publicas, bem como o

cargo de Subsecretario de Estado do Ambiente, substituido um ano depois, pelo de
Secretério de Estado do Ambiente,

Ainda em 1975 foram reorganizados a Comissdo Nacional do Ambiente e o Servico
de Estudos do Ambiente, sendo criado e estruturado 0 Servico Nacional de Parques,

Reservas e Patriménio Paisagistico. O diploma que deu corpo a esta organizagao

(Decreto-Lei n® 550/75), poder ser considerado como o primeiro esforgo para

organizar, em Portugai, um departamento governamental independente no dominio
do ambiente,

De facto, o Ministério da Indistria possuia um Servigo de Poluigdo Industrial que

esteve na origem do Regulamento de Instalagio e Laboragio dos Estabelecimentos
Industriais (RILED). Ja em 1969 era criado o Grupo de Trabalho sobre a Poluicio do
Ar (GTPA), de caracter interministerial, presidido pelo Ministério da Industria com

0 objectivo de estudar, no ambito da qualidade do ar, as regides de Lisboa e
Barreiro/Seixali.

Foram também instalados, em 1979, no ambito do Programa da UNEP sobre poluicio

transfronteiriga, dois postos de medicdo de 50; e de particulas em Vila Real e em
Faro.
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Em 1980 foi criado um grupo de trabalho com o objectivo de definir a politica de
aproveitamento de residuos.

Em 1976, a Assembleia Constituinte, ao aprovar a Constituicio da Republica
Portuguesa, consagrava, na lei fundamental, disposigdes relativas ao Ambiente e 2
Qualidade de Vida - designadamente o art® 66° "Todos tém direito a um ambiente
de vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender".
Trata-se de uma disposicio inovadora quer em termos nacionais quer internacionais,
sendo de salientar o direito a informacio que esta especificamente consignado.

Em 1981 é criado o Ministério da Qualidade de Vida, dele dependendo o Secretirio
de Estado do Ordenamento e Ambiente, junto do qual passa a funcionar o Conselho
Nacional de Ordenamento e Ambiente (CNOA) que se assume como orgdo colegial
consultivo e de coordenacio relativamente a formulagdo da politica nacional de
Ordenamento e Ambiente, e no qual participam representantes dos departamentos e
organismos do Estado, e de outras entidades, cuja competéncia ou actuagio seja
relevante nos dominios de Ordenamento e Ambiente,

Assim, 0 Ministério da Qualidade de Vida, teve por objectivos, até meados de 1985,
valorizar o tratamento dos problemas do ambiente e da conservacao da natureza, do
ordenamento do territrio, da proteccdo e defesa do consumidor, dos desportos,
recreio e ocupagio dos tempos livres, promovendo as politicas adequadas nestes
dominios e a construgdo de um ambiente 4 medida do homem.

Desde 1985 e até Janeiro de 1990, a Secretaria de Estado do Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais passou a integrar o entdo criado Ministério do Plano e Administragdo do
Territério. A Lei Organica deste novo Ministério definiu, como sua primeira
vocagdo, "a coordenagio do desenvolvimento o qual ndo &, importa realcd-lo, uma
questdo exclusivamente do foro econémico. O desenvolvimento & hoje, antes de mais,

um problema social, com cambiantes econémicas, técnicas, politicas, culturais,
institucionais..."

Deste modo, o envolvimento activo das Autarquias Locais nesse Processo, o respeito e
a vontade de valorizar o patriménio natural e cultural que herddmos e a consciéncia
de que estd em jogo o futuro das geragoes vindouras, em aspectos tio urgentes como o
emprego ou tdo profundos como o quadro culturai e cientifico que ihes legarmos,
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foram os principios que nortearam a organica do Ministério do Planeamento e da

Administragdo do Territorio, enquanto estrutura instrumental.

Simultaneamente, a nivel regional, reformulou-se a organica das Comissées de
Coordenagao Regional, que passaram a integrar Direcgoes Regionais do Ambiente e
dos Recursos Naturais, no sentido do reforgo dos seus meios e da adequacdo da sua
estrutura a actuagao que se pretende imprimir ao conjunto dos servigos, com respeito
pela linha que se pretendia implementar e que visava o reforco da coordenacio
regional, espaco privilegiado de sintese na formulacdo das diferentes politicas.

Em Abril de 1987, a Assembleia da Republica aprovava a Lei de Bases do Ambiente,
que no seu art. 39 criava o Instituto Nacional do Ambiente, como "um organismo nio
executivo destinado & promocao de acgdes no dominio da qualidade do ambiente, com
especial énfase na formacdo e informacido dos cidaddos e apoio as associagfes de

defesa do ambiente, integrando a representacao da opiniao publica nos seus orgéos
de decisio".

Além da Lei de Bases do Ambiente, outros diplomas fundamentais, no dominio do
Ambiente, foram promulgados ou revistos entre 1985 e 1990, nomeadamente os que se
referem ao solo agricola (Reserva Agricola Nacional), A drea com valor ecolégico
(Reserva Ecolégica Nacional), as florestas, 2 Agua (Lei da Agua), entre outros, para
além dos que, embora referentes a outros sectores, constituem medidas de base para a

melhoria ambiental, como é o caso do recente diploma sobre Gest3o do Litoral.

Atraveés da criagdo, em Janeiro de 1990, do Ministério do Ambiente e Recursos

Naturais, integrando a Secretaria de Estado do Ambiente e Defesa do Consumidor,
pretendeu-se dar corpo ds preocupacies ambientais inerentes ao acelerado processo
de desenvolvimento econémico que o pais vemn atravessando desde a década de 80,

Em 1991 foi também integrado neste Ministério o Instituto Nacional de Meteorologia
e Geofisica — Organismo criado em 1976 mas com actividades decorrendo desde 1946

— tendo como participagio uma maior integracdo do estudo do clima como
componente fundamental do Ambiente.

O desenvolvimento auto-sustentado e o progresso a medida do Homem, sdo as linhas
mestras de uma mundivivéncia ecoldgica e humanista que

inspira a politica de
desenvolvimento econdmico,
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Neste contexto de promocdo da qualidade de vida dos cidaddos enquadra-se
iguaimente a politica de defesa do consumidor. A missio deste novo Ministério nio
€ esgota porém na elaboragdo e conducdo de politicas sectoriais. Da
horizontalidade dos problemas ecolégicos resuita, mais do que a necessidade de

novas politicas, a exigéncia de uma nova visio da politica.

A globalidade e a dimensdo internacional da maioria dos fenémenos ecoidgicos - a
poluigio e 0s componentes ambientais nio conhecem fronteiras - e a importinga das
politicas comunitarias do Ambiente e Defesa do Consumidor influenciaram de modo

marcante toda a organica institucional da Administracdo central portuguesa.

Instrumentos de Politica

* econdmicos e financeiros

Os instrumentos financeiros podem contribuir para a eficicia da Politica de
Ambiente, orientando os comportamentos dos individuos, das empresas e das
administraces, através de estimulos positivos, ou financiando operacdes de
recuperacao e de prevencio. Neste contexto, a funcio de um instrumento econdmico

revela-se especialmente importante, como meio de estimular e enquadrar as
iniciativas nacionais, regionais ou locais.

Entre os instrumentos e incentivos financeiros que tém sido apiicados em Portugal,

destacam-se todos os de origem comunitdria, cujas alteracoes e ajustamentos seguem
de perto a reforma dos fundos estruturais.

Assim, em Maio de 1990 a iniciativa comunitiria ENVIREG refere-se
especificamente ao ambiente e &s regides mais desfavorecidas, de modo a contribuir
para a consolidacio do desenvolvimento econémico e social. £ dada especial

atencdo, nesta iniciativa, as regides costeiras afectadas pela actividade turistica.

O novo instrumento financeiro comunitirio, em preparacdo, o LIFE, vai garantir o
apoio financeiro a actividades cuja finalidade prioritiria é a salvaguarda e
melhoria do ambiente. A comunidade através deste instrumento comparticipa com
30 a 75% do custo total das accoes, em regime de coordenacdo com fundos de

finalidade estrutural ou outros apoios financeiros com prioridades no
desenvolvimento.
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Anteriormente a estas novas propostas diversos meios financeiros, directa ou

indirectamente relacionados com o ambiente, tém apoiado iniciativas neste
dominio.

Os incentivos que resuitam de linhas do Orgamento Geral das Comunidades, criadas
para apoiarem iniciativas politicas das Comumdades dentro do seu normal
funcionamento, dependem das respectivas DGs e cobrem dominios variados, desde

Estudos Elementares sobre proteccio do ambiente até as accdes directas nas regides
especialmente ameacadas.

Existem incentivos que dizem respeito ao Regulamento das Accoes Comunitirias
para o Ambiente, que procuram incentivar o desenvolvimento dos projectos de
investigacdo, na sua passagem da fase de investigagdo para a fase de exploragao
comercial. Esses incentivos referem-se, essencialmente, s tecnologias limpas,
residuos, recuperacdo de dreas contaminadas, novos métodos de medicio e

vigilancia da qualidade do meio natural, manutencio de bidtopos e protecgdo de
solos.

Os incentivos que dizem respeito ao Programa Plurianual de Investigagao e
Desenvolvimento no Dominio do Ambiente, criado para fornecer dados cientificos e
técnicos para a execugdo do 4° Programa, destinam-se a trés ireas especificas:
proteccdo do ambiente, climatologia e riscos naturais e riscos tecnolégicos.

Por seu lado, o acordo de concertagio da Comunidade prevé a coordenacio e a
cooperacdo da investigagdo, a nivel europeu, em varas areas ambientais, visando a

melhoria do estado do ambiente e tendo tido grande aplicagio em Portugai.

O TPrograma Especifico para o Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa,
programa especifico para a agricultura portuguesa, financiado pelo Fundo Europeu
de Orientagdo e Garantia Agricola (FEDGA) — Orientacdo, prevé, no que respeita
ao ambiente além da melhoria das exploragdes, diversas accdes no dominio da

gestdo dos recursos hidricos, da conservacdo dos solos e da gestdo florestal.

Existem também alguns programas de grande interesse, financiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regionali (FEDER), onde sio contempiados,

essencialmente, projectos de correccio de desequlibrios regionais. Entre eles
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destacam-se o programa VALOREN (valorizagio do potencial energético endogeno)
e o STAR (servicos avancados de telecomunicagies), os PNICs onde se inciui o
PNICIAP (Programa Nacional de Interesse Comunitirio de Incentivo a Actividade

Produtiva), 0s projectos de investimento em infraestruturas, e o programa de estudos.

No ambito do Programa Especifico para o Desenvoivimento da Indistria Portuguesa
(PEDIP), que pretende contemplar a modernizacio dos sistemas produtivos, bem
como, a sua competitividade, existemn duas formas distintas de apoiar as politicas
de ambiente: concessdo de apoios directos que contribuam para a preservacao do

ambiente; interferéncia nos projectos que nio tenham em conta as preocupacgoes
ambientais.

O apoio directo que o PEDIP pode dar a acgdes no dominio do ambiente divide-se
pelos investimentos em infraestruturas (transporte de mercadorias perigosas,
tratamento de efluentes e de residuos perigosos, ordenamento espacial industrial e
estudos de impacte ambiental), em formacao profissional e nos incentivos ao
investimento produtivo (no desenvolvimento de tecnologias e no apoio a novas
linhas industriais de preservacio do ambiente).

No que se refere ao Banco Europeu de Investimentos, os financiamentos concedidos
referem-se aos sectores da induistria, energia e infraestruturas e procuram atenuar as

diferencas de desenvolvimento entre as regides, através da melhoria e renovacio
tecnoldgica e de comunicagoes.

As linhas de crédito da Comunidade Economica do Carvao e do Aco (CECA),
concorrem para a reconversao dos sistemas produtivos e a inovagao tecnoldgica,

retirando-se daf alguns beneficios para o ambiente.

No ambito do FEDER, ndo se deve esquecer um reforco das linhas de crédito, postasa
disposicdo pela Comunidades para o desenvolvimento e ajustamento estrutural das
regibes menos desenvolvidas (Objectivo 1 do Regulamento). A coordenacdo destes

investimentos € feita pelo Plano de Desenvolvimento Regional (PDR).

Relativamente a0s instrumentos financeiros internacionais, nio comunitirios eles
ddo resposta pontual a problemas especificos de ambiente, embora n3o em regime de

linhas de crédito abertas e a funcionar por rotina, pelo que os projectos tém que ser
discutidos individualmente.
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Quanto aos instrumentos nacionais, 0 campo de acqdes é variado e distribui-se peios

que sdo apoiados pelos incentivos comunitarios, complementando-se, na maior parte
dos casos.

Ainda com interferéncia importante na melhoria ambiental, em geral, podem-se

considerar diversos financiamentos de entidades com objectivos principais no ambito
do desenvolvimento.

Estdo neste caso os financiamentos do fundo de Turismo para as zonas de caga
turistica e saneamento bésico da Costa do Estoril e do Algarve.

As Sociedades de Desenvolvimento Regional, tendo como atribuigdes desenvoiver de
modo a manter o equlibrio ecolégico, o patrimonio cultural e a qualidade de vida das
populacdes, podem naturaimente apoiar projectos ambientais.

Dentro desta filosofia enquadram-se as linhas de crédito bancdrio para projectos
desta indole.

O Fundo de Equilibrio Financeiro para as autarquias, e as receitas proprias dos
municipios também concorrem para o financiamento da poiftica do ambiente.

Os Contratos-Programa celebrados entre a administragdo central e as autarquias,
instituidos desde 1987, ao orientarem os investimentos publicos, no quadro dos
objectivos de desenvolvimento a diversos niveis, apoiam projectos ambientais, como
todos os que se encontram no Ambito do saneamento bésico municipal e que tém
representado a grande maioria dos acordos assinados.

* informagao

Os dados sdo a base de qualquer sistema de informagao cuja eficdcia dependerd da
qualidade e quantidade daqueles. Nos dltimos anos tem-se verificado um esforgo
muito significativo neste dominio, tendo a administragdo do ambiente investido
fortemente na recolha de dados e no seu posterior armazenamento e tratamento,
para sistemas informaticos de ponta de onde se pode salientar o recurso a Sistemas
de Gestdo de Bases de Dados e Sistemas de Informacdo Geogrifica.
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Uma fonte de elevado volume de dados sio as redes de monitorizagio, exploradas

por diversas entidades, e que constituem uma estrutura base de recolha de dados da
qualidade do Ambiente.

A necessidade de monitorizacio continua da qualidade do ambiente originou como
accoes prioritirias a instalacdo e implementagio das Redes Nacionais da
Qualidade do Ar e da Agua. Porque a intensidade do ruido atinge em muitos casos
niveis preocupantes, estd igualmente em desenvoivimento uma Rede Nacional de
Dados de Poluigdo Sonora. Em fase de impilementagdo encontra-se também a Rede
Nacional de Laboratérios que permite desde j4 uma eficaz caracterizacio das
dguas naturais e residuais e que culminard com a constituicdo de uma rede de

laboratorios, piblicos e privados, devidamente creditados, permitindo a
comparabilidade dos resultados.

Para gerir o grande volume de dados, produzidos nas redes anteriormente descritas,
implementou-se um Sistema Nacional de Informagao da Qualidade do Ambiente

estrutura destinada a armazenar, processar e analisar dados, produzindo
informacado titil aos decisores.

Por forma a avaliar e fiscalizar o impacte radio - ecolégico de instalagdes

nucleares e radioactivas encontra-se igualmente em implementagio um sistema de
vigilancia radioactiva em continuo do ar bem coma da dgua do rio Tejo.

Uma Rede Nacional de Observacio Meteorolégica e Climdtica bem desenvolvida,
permite a andlise dos diversos aspectos da atmosfera terrestre considerando quer as

condi¢des normais, quer as agressdes e impactes ambientais devido as vdrias
actividades humanas.

Esta rede permite ainda que questdes como o efeito de estufa, as chuvas acidas e a
rarefaccdo da Camada de Ozono sejam um objecto constante de investigagio.

Um Sistema Remoto de Visualizagdo da Informacao Radar, permite ainda a
transmissdo e processamento remoto dos dados de valor meteorolégico, tornando
disponiveis imagens de falsa cor do campo da intensidade da precipitagio a
superficie e a medicdo da qualidade de precipitagdo média em drea. Este sisterna

permite essenciaimente uma melhor previsdo de cheias em bacias urbanas. Uma
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Rede de Qualidade da Agua, bem como um Programa de Monitorizacio de
Captagdes de Superficie, permitem o cumprimento do normativo comunitirio e
nacional, controlando a qualidade da dgua na bacia hidrografica do Tejo,

nomeadamente nos rios Alviela, Nabdo e Trancdo, na Albufeira do Cabril e no

Estudnio.
* formagio e educagio ambiental

Todo o desenvolvimento sustentivel pressupde uma preferéncia pela qualidade e
pelo realismo. O capital humano é o tinico realmente insubstituivel e é aquele que

poderd permitir alcangar mais elevados indices de aproveitamento e
produtividade.

O desenvolvimento sustentavel devera, também, tomar a forma de um auténtico
projecto nacional, que assuma e prossiga no futuro o nosso passado historico,

modernizando o Pais de modo a que possamos participar plenamente na construgio
de um destino comum a todos os habitantes da Terra.

Neste projecto nacional, sendo o capital humano insubstituivel, é indispensavel
existir uma aposta forte na informagdo, na formacdo e na educagdo de modo a ser

possivel que o desenvolvimento seja uma tarefa de todos e uma consequéncia de um
espirito novo de eficacia e de futuro.

A gradual institucionalizacio dos meios para concretizar em Portugal uma
verdadeira democracia participativa na drea do Ambiente e, consequentemente,
com reflexos em todos os sectores da vida nacional, tem sido obtida atraves da

estruturagio de sisternas muito flexiveis de informagdo e educacdo, entendidas
esStas nos seus contextos mais amplos e abrangentes.

Os problemas ambientais actuais resultam, sobretudo, da inadequacao dos
comportamentos e actos humanos as leis naturais. Aceita-se assim que sera
particularmente através da Educacio Ambiental que surgirao 0s novos

comportamentos capazes de repor a harmonia nas relacdes Homem / Biosfera.

Contudo, para aiém de um sistema de valores, o Homem terd de possuir
capacidades de intervencio adequadas, peio que uma formacdo tecnolégica e
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cientificamente correcta, élica e ecologicamente condicionada sera indispensavel
para gerir os Recursos disponiveis.

Tem sido aposta forte de Portugal a criagio e disponibilizagdo de meios de
formacdo e educacgdo.

Podemos considerar os anos 1974/75 aqueles que marcam a transicao de uma mais ou
menos vaga preocupacdo "ecoldgica” ao nivel curricular de algumas disciplinas,
especialmente de ciéncias geogrifico-naturais ou historicas, para uma
preocupagdo concreta de busca de uma metodologia e pritica pedagogica que,
gradualmente, deram corpo a4 Educacdo Ambiental em Portugal.

Com a Comissdo Nacional do Ambiente, foi possivel formar um nucleo de
professores pioneiros que concretizaram projectos de Educacdo Ambiental, no inicio
de um modo espontineo e informal, mais tarde com a gradual colaboragio activa
do Ministério da Educagio.

A colaboracdo activa entre o Ministério da Educagdo e Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais permitiu a elaboragdo, por um grupo de trabalho conjunto, de um
relatério de propostas de actuagio, que representa uma base de estratégia futura
da Educagio Ambiental pois, reflectindo uma sintese do trabalho feito em 15 anos,
servird de ponto de partida para a planificagdo que se espera para breve.

A circunstincia de ja existirem estruturas em ambos os Ministérios vocaconadas
para a Inovagdo Educacional e para a Educagio Ambiental, respectivamente o
Instituto de Inovacdo Educacional e o Instituto Nacional do Ambiente,
proporcionard a possibilidade de inidar a fase de planeamento.

A introdugao da Educagdo Ambiental no sistema educativo nacional serd uma
tarefa complexa. que terd de ser implementada passo a passo. As novas aras
curriculares - drea-escola, complemento curricular, formagdo pessoal ¢ social -
estardo especialmente vocacionadas para realizar projectos de Educacio
Ambiental. A aposta feita na formacdo de formadores para estas dreas é o
carmunho que se iniciard j& no préximo ano lectivo. A colaboragio entre o Ministério
do Ambiente e Recursos Naturais e o Ministério da Educacio sera intensificada e

programada tendo em conta a experiéncia anterior , adquirida pela actuagio das
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equipas pioneiras da Comissdo Nacional do Ambiente, do Servico Nacional de
Parques Reservas e Conservacio da Natureza e do Instituto Nacional do Ambiente.

Um dos éxitos mais evidentes é, no entanto, a crescente intervengido e colaboracdo
das Associacbes de Defesa do Ambiente, que actuam “no terreno’, ¢ de outros
membros activos da sociedade portuguesa que participam a titulo individual ou
por varias formas de associativismo. As Associacdes de Defesa do Ambiente sio
parceiros activos na implementagio da Educacio Ambiental em Portugal e nos
paises africanos de expressio portuguesa.

No que respeita 2 formacdo, hi que analisar dois aspectos: a formacao de
formadores e monitores em Educagio Ambiental e a formagio cientifica, técnico-

profissional ou didactico-pedagdgica focando o Ambiente nas suas componentes ou
na sua globalidade.

Relativamente & primeira, o ensino bdsico e secunddrio constituiu o nivel
privilegiado de acgdo, na abordagem das questdes ambientais, nio apenas nas
disciplinas mais estritamente relacionadas, mas, de uma forma mais geral,
procurando potenciar todas as oportunidades que, no plano educacional, contribuam
para alterar os padrdes de comportamento.

A inmmndaﬂmm&pubrudemumﬁoe das estruturas ministeriais tem
por 1550 incentivado accdes de formacdo de formadores em Educacio Ambiental.

Ao nivel técnico-profissional a Universidade Nova de Lisboa e a Universidade de
Aveiro foram as pioneiras na introducio de formagdo universitiria em matérias
relacionadas com o funcionamento dos sistemas ambientais, através, primeiro, de
um curso de pés-graduacdo em Engenharia Sanitdria e, finalmente, de uma
licenciatura em Engenharia do Ambiente, @ com mais de dez anos de duragio.

Merecem igualmente destaque a Engenharia Biofisica na Universidade de Evora e
as diversas licenciaturas em Arquitectura Paisagistica que, mesmo antes de 1974,
contribuiram para a formacdo técnica de ambientalistas, além dos cursos
superiores em Ciéncias Naturais (biologia, geologia) e em engenharia, que sempre
contribuiram quer para o vango do conhecimento do estado do ambiente portugués,
quer para a abordagem dos principais problemas defrontados.
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Em Portugal existe hoje uma preocupacio crescente, para aiém do ensino superior,
de desenvolver cursos médios (nivel C), especialmente técnico-profissionais, na
area do Ambiente, tendo-se criado jd uma primeira Escola Técnico-Profissional
para o Desenvolvimento, e estando o Ministério da Educagio muito aberto a
implementacdo de novas escolas.

* papel do cidadio

Portugal defronta no presente, miiltipios desafios. Um deles é o de dar expressio
concreta a uma Democracia plena e participativa a sua Politica de Ambiente.

A participagdo implica conhecimento, consciéncia e sistemas de valores que

penmmmumadequadammpmummmquecmdmnausduniuqandndim“cﬁes
actuais, mas evite também que outras venham a surgir.

Resuita desta constatacio ndo s6 a urgéncia de uma informacdo clara, aberta, total,
sobre 0 mundo que nos rodeia, mas a elaboracio de novos sistemas de valores, de

uma nova ética que leve o cidaddo a fazer escolhas adequadas 2 gestdo social dos
recursos.

Numa sociedade organizada o individuo é uma peca fundamental, mas o grupo
continua a ser o verdadeiro modelador dos comportamentos e das identidades pelo
que ao privilegiar, por imperativo legal, 0 apoio as associacoes de defesa do
ambiente e do patriménio natural e/ou construido, o Instituto Nacional do
Ambiente mais ndo faz do que dar coeréncia a sua propnia filosofia de trabalho e a
sua vocacdo de mobilizador do tecido sodial.

Uma lei propria, a Lei 10/87 de 4 de Abril, deu ao cidado portugués organizado
em associagdes uma capacidade real de intervengio no seu mundo envolvente —
proximo e longinquo — que urge aproveitar e estimular, quando onentado peios
valores ecolégicos de uma Nova Humanidade.

Para que a participagio do cidadio possa ter eficicia hd que respeitar uma
metodologia de trabalho que leve em conta os seguintes items:

compreensdo dos problemas;
busca das causas;
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elaboracdo e caracterizacio das solugdes.

Na compreensio dos problemas, parece uma verdade universaimente aceite, que "sé
5¢ protege e conserva o que se ama” e "3 se ama 0 que se conhece”. Compreender e
mromundoqueanémmmndiﬁosiuqum.

Compreensio dos Problemas

Compreender tem no entanto varias dimensdes: informacio; educacio-formacio;
consciencializagdo; vontade de participagdo; acgdo.

Poderiamos também dizer que a consciencializacdo cresce e desenvolve-se a partir
da informagdo, da educacio e da formagdo por uma avaliagio critica destas tras
Componentes. A consciéncia do real serd o Passo seguinte para construir as atitudes
que estdo na base dos comportamentos. Atitudes que se transformardo em vontade
de agir pela acgio participativa e pela transformacio do real, em busca de formas
cada vez mais perfeitas de existéncia, que respeitem a natureza de todos os seres e
as leis que regem o nosso cosmos.

Quando analisamos a accdo, vemos que ela depende de: vontade de intervencio;
capacadade de actuacio; meios de intervencdo eficaz.

Busca das Causas

O cidaddo quando afectado Ppor qualguer tipo de disfungio ambiental tem o direito
de procurar a razdo dessa perturbacio. Esse direito implica por parte dos autores
da agressao ambiental, quaiquer que ela seja, que fiquem sujeitos a uma completa
indagacdo, que a lei legitima e que a Democracia aceita.

O que pressupoe:

- Inteira transparéncia de processos por parte da administracdo;

* Aaceitacdo da responsabilidade por parte de entidades publicas ou privadas que
por negligéneia ou acaso provocaram disfungdes ambientais, qualquer que seja o
seu tipo, forma ou gravidade;

investigagdo técnica ¢ cientifica permanente de modo a perfeicoar os
instrumentos tecnolégicos em uso:
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- disseminacgido correcta e atempada de toda a informacdo técnica ou cientifica.
Pode eventuaimente ressalvar-se desta obrigatoriedade, a informacio que

ponha em causa a seguranca nacional ou de pessoas e bens e a sua vida privada.

Ela acteriza uco

Esta elaboragdo e caracterizacao de alternativas de solugdo, quando se pretende um
desenvolvimento sustentado, deverd tomar a forma de um auténtico Projecto
Nacional que assuma e prossiga no futuro, com respeito pelo nosso passado
histérico, reformando e modernizando o pais, de modo a que possamos participar

plenamente no destino comum da Europa a que pertencemos, tal como os restantes
adadaos dos doze paises membros da Comunidade Europeia.

Nio podemos esquecer que o capital humano é o valor mais permanente das
sociedades humanas e aquele que permitird alcangar mais elevados indices de
aproveitamento e reprodutividade dos investimentos. Para tal é importante que as
empresas, as organizagoes e 0s individuos em todo o pais desencadeiem actividades
susceptiveis de favorecer um desenvolvimento sustentivel, complementado por
medidas concretas caso a caso e em cada dircunstandia.

Modificar o desenvoivimento para que ele se torne sustentivel, pressupde duas
ordens de accoes:

1. modificar a escala de valores das gerages actuais e sobretudo a das futuras:

2. associar 0s cidadios a essa modificacio privilegiando determinados alvos.

Vemos pois que ¢ atribuido um papel essencial & participacdo dos cidaddos em
Portugal e ao apoio técnico e financeiro as associagoes quaisquer que elas sejam mas

muito particularmente aquelas que se dedicam especificamente A defesa e
proteccdo do ambiente,

Ndo basta regulamentar um sistema legislativo coerente, é necessdrio explicar e
divulgar de forma acessivel esses regulamentos as populagées. Criar meios e
instrumentos que tornem eficaz a sua aplicagdo na resolugdo dos problemas
ambientais e na vida quotidiana do cidadio, de modo que, este compreenda e

encontre justificacdo para as decisdes assumidas pelo Estado democratico.
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Estas sdo algumas das razoes que devem conduzir a um maior relacionamento da
Politica de Ambiente com as restantes politicas, interligando-as numa visio
integradora e globalizante centralizada sobre a sua unidade matriz sociai — o
cidadio — realidade sem a qual qualquer politica do ambiente por melhor que seja
no plano formal e conceptual, nao podera ser levada A pratica.

Finalmente hd que salientar as duas componentes estruturais que interagem e
integram a participacdo dos cidaddos na Politica de Ambiente.

Apoio A Pa do

© conjunto de actividades que apoia a acgdo individual em todos os aspectos da sua
intervencao,

Apoi Associactes de Defesa do Ambiente.

O conjunto de actividades e accoes que podem conduzir ao aumento da capacidade

potencial das associacOes para se transformarem em polos dinamizadores de toda a
actividade local e regional.

* investigacdo

Tem sido desenvoivido um estorgo global de apoiar a ampliacdo da investigacio
cientifica e tecnol6gica em Portugal, em particular no dominio do ambiente,

Em 1987 e em 1988, a propria Secretaria ds Estado do Ambiente promoveu a
realizacdo de programas de apoio 3 projectos de 1&D em dominios ambientais
prioritrios, que se cifraram pela demonstracao de uma capacidade de resposta
muito positiva por parte da comunidade cientifica nacional

Presentemente, além do programa Ciéncia, dedicado a0 apoio a 1&D a nivel geral,
existe uma linha nacional de subsidio e projectos especificos da 4rea do ambiente,
grandemente apoiada pelos apoios comunitérios estruturais para este sector, além

de existir também uma participacdo mnacional em programas internacionais
nomeadamente comunitirios.

r
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1. INTRODUCAO

Portugal apresenta, do ponto de vista da qualidade do ambiente e, comparativamente a
Outros paises da mesma regido natural, menores e menos gravosos desequilibrios entre os

valores ambientais especificos e o tipo de afectagdo derivada dos processos de
desenvolvimento econémico.

Esta situacio, devida essencialmente ao modelo e nivel de desenvolvimento
implementado, nio é generalizada nem ao territ6rio e respectivos recursos em presenca,
NEM a0s sectores responsdveis pelas alteragoes detectadas no ambiente.

No que se refere aos recursos, pode-se afirmar que o ar, a dgua e o solo, ou sejam, os

recursos bdsicos, nio apresentam situagoes gravosas de poluicdo, para além de casos muito
pontuais ligados a dreas industriais, normaimente as de tecnologia antiquada ou
decadentes.

Apesar disso, no caso da 4gua, hd que ter em conta, tanto para a dgua continental, como
para a 3gua marinha, principalmente costeira, todas as perturbagbes devidas ao
sobreuso sazonal decorrente da actividade turistica que, em Portugal, esta

fundamentalmente ligada 4 praia e, portanto, a estagdo quente e seca, o Verdo.

O solo, embora nao apresentando ainda casos de poluigio quimica assinaldveis, estd, no
entanto, sujeito a processos de degradacio natural, por via das caracteristicas climaticas,
@ antropogénicas, por desadequacdo de usos e de processos de manutengdo, especialmente
importantes quando afectam solos frageis, dominantes em Portugal.

Os recursos biolégicos, bem como o0s ecossistemas que os suportam, apesar de fortemente
alterados pela presenca e actividade humanas, englobam alguns valores patrimoniais
raros ou exclusivos do territério portugués que justificam uma preocupacao especial, bem
como diversas acgées no sentido da sua preservacido. Estdo neste caso 0s ecossistemas
litoraneos, os mediterraneos, os de montanha e, muito especialmente, em qualquer dos

casos, a floresta, importante por si propria e pelo seu papel na proteccio de outros

reCursaos.
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Algumas das acgoes mais decisivas, na protecco de recursos em dreas especiais, tém-se
concretizado na criagdo de Areas Protegidas que cobrem actuaimente cerca de 6% do
termitorio de Portugal Continental.

Com a adesdo 2 Comunidade Econémica Europeia, a proteccio e conservagao dos recursos
ganhou forga e incentivos, nomeadamente pela transposicao de numerosos diplomas
legisiativos comunitdrios, no dominio ambiental, que normalizam, em termos

internacionais, as ac¢oes a favor dos recursos naturais portugueses.
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* Emissdes de poiuentes atmosféricos
O conhecimento das fontes e emissdes atmosféricas é necessario:

— Por razdes de ordem regulamentar e administrativa (para o conhecimento das emissges
e decisdo de redugdo das mesmas relativamente a certos poluentes em determinadas

zonas e/ou actividades, para suporte de estudos do impacte ambiental e processo de
licenciamento);

— Ppor razdes de ordem cientifica (para utilizacio em modelos de dispersao).

Neste sentido, foi realizado um inventdrio de fontes e emissdes de poluentes atmosféricos
no dmbito do Projectc CORINE AR.

As emissdes de diéxido de enxofre (SO,), 6xidos de azoto (NOx) e COMPpOstos organicos

volateis (COV) sdo apresentadas no Quadro 1 por grupo de actividades e para o ano de
1985.

POLUENTES
GRUPOS DE ACTIVIDADES
(ton) ki lfon) ki {on) T

Combustiao - Prod. sleciri 85945 43 13968 15 637 al
Refinacio de Petroleo 12900 7 7 & 3596 @
Combustio na indistna 68918 a5 10917 11 658 al
Processos de Producio 23448 12 12266 13 16736 8
Evaporacio de Solventes 0 0 0 0 52149 26
Transportes Rodovidrios 6667 3 56847 59 53235 27
Natureza 0 0 0 0 &5000 i3
Actividades diversas 0 0 0 0 7106 4

TOTAL 197878 100 94325 100 199117 100

a) Valor desprezavel

Quadro 1 - Emissées do SO, NOx e COV por grupos de actividades e respectivas contribuictes
para os totais nacionais, para 1985.

Em termos de 509, 0 grupo Combustio — Produgio de Electricidade, constituido quase
exclusivamente pelas centrais térmicas, e o grupo de Combustio na Indistria, que inciui as
instalagdes de queima de combustiveis na indistria quimica, pasta de papei, cortica,

siderurgia e diversas unidades de pequena e média dimensdo, sdo os maiores
responsaveis pelas emissdes totais de SO, contribuindo respectivamente com 43% e 35%.
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O principal contribuinte para as emissdes de NOx, (59%), é o grupo Transportes

Rodovidrios que compreende 0s automéveis ligeiros a gasolina e diesel, veiculos pesados
e motociclos.

Os maiores responsaveis pelas emissdes totais de COV s3o as actividades antropogénicas

(67%). As fontes naturais (florestas de coniferas e de nio coniferas) representam 33% do
total nacional.

Os transportes rodovidrios, que para efeito das emissdes de COV incluem para além dos
veiculos, os depositos de combustiveis liquidos e estagdes de servico, sdo o segundo maior
contribuinte para as emissGes totais deste poluente com uma percentagem de 27%, sendo
no entanto um dos maiores responsaveis pelas emissdes antropogénicas de COV (40%).

Sensiveimente com a mesma contribuicio para as emissoes antropogénicas de COV,
encontra-se o grupo Evaporagio de Solventes (39%), que inclui actividades como a
aplicagdo de pintura na indistria e usos domésticos na construgao civil e na reparagio de

veiculos, bem como 0 uso industrial e doméstico de solventes. A sua responsabilidade para
as emmussoes totais do COV é de 26%.

A importincia do grupo Processos de Produgio para cada um dos poluentes nio pode
deixar de ser referida, uma vez que esse grupo inclui actividades — fibricas de pasta de
papel, dcido suifiirico e nitrico — pontuaimente emissoras de quantidades significativas
de alguns poluentes. Além destas, as fontes de superficie relativas a producio de etileno,
propileno, policloreto e cloreto de vinilo, polietileno de alta e baixa densidade, cimento,
vidro e cerdmica, a induistria primdria de aco e ferro, e as fundigbes de metais ferrosos sio
tambeém responsaveis pela emissio de poluentes provenientes dos processos de producio.

Tomando como referéndia o ano de 1985, é possivel, com os valores emissdo conhecidos
para 1986, apresentar a sua evolucao.

Como se verifica no Quadro 2, em 1986 houve um aumento das emissdes totais de qualquer
um dos poluentes considerados, relativamente aos valores de 1985,
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VARIACOES %
GRUPO DE ACTIVIDADES
.8 INOx (e,
Combustdo - Producdo Electricidade + 40 +33 +131
Refinacdo de Petrdleo + 38 +19 +19
Combustio na Industria -3 -0.7 - 16
Processos de Produgdo -b +5 +6
Evaporagio de Solventes —_ - +5
Transportes Rodovidrios +7 +10 +10
Natureza — - 0
Actividades diversas — - +4
TOTAL - +18 +14 +5
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Quadro 2 - Variagoes das emissdes de 507, NOx e COV, entre 1985 e 1986, por grupos de
actividades.

As emissoes de SO, sdo em 1986 superiores em 18%, como resultado principalmente dos

acrescimos das emissdes dos grupos Produgio de Electricidade e Refinagio de Petréleo.

Os grupos Produgio de Electricidade e Transportes Rodovidrios foram os maiores
responsaveis pelo agravamento de 14% das emissdes totais de NOx. A variagdo das
emussoes totais de COV em mais 5% é devida aos acréscimos das emissdes dos grupos
Transportes Rodovidrios e Evaporacio de Solventes.

A futura introdugdo do gds natural no sistema energético nacional deverd proporcionar
uma melhoria ambiental, desagravamento a evolucio das emissdes globais de SO;.

Atraves de estudos efectuados prova-se que Portugal é um importador de poluicio
atmosférica, oriunda fundamentalmente de fontes localizadas em territério de paises
geograficamente mais proximos, como a Espanha e a Franca.

Embora ndo tenham sido abrangidos peios inventirios de emissdes, outros poluentes
representam importantes factores de degradagio da atmosfera, sobretudo a nivel local:

— As particulas oriundas de processos industriais, com destaque especial para as

indiistrias de cimento, fundigfes e siderurgias, bem como a queima de combustiveis
solidos.

— O mondxido de carbong, merecendo especial atengdo pelo seu elevado grau de
toxicidade, é fundamentalmente proveniente dos veiculos rodovidrios.




No quadro da politica internacional para o combate as emissdes que se considera poderem
vir @ provocar mudangas climaiticas 4 escala global, Portugal tem também aderido a
Varios compromissos recentemente assumidos nesse sentido.

Assim, e no que respeita as emissdes de CFCs (Hidrocarbonetos Clorofiuorados), Portugal
viria a aderir, em 1988, 4 Convenciio de Viena e a ratificar o Protocolo de Montreal,

dentro de uma coeréncia de principios que j anteriormente tinham sido consignados no
Decreto-Lei n® 476/82 de 21 de Dezembro, que limitava para 3000 ton/ano o consumo
interno de CFCs 11 e 12 em aerossois.

Apesar de ndo ser um pais produtor de CFCs, Portugai tem-se empenhado no cumprimento
dos objectivos estipulados no Protocolo de Montreal e no Regulamento CEE.
nomeadamente através de um protocolo estabelecido entre a Administragdo ¢ as

Associagoes Industnais do sector dos aerossdis, principais utilizadores destas substincias
NO NOSSO pais.

Este protocolo visa a redugdo do consumo dos CFCs 11, 12, 113, 114 e 115, para 400 ton/ano,

a partir de 1992. Pretende-se, ainda, promover protocolos similares com outros sectores
industriais, por forma a obter uma maior redugio na utilizagio daquelas substincias.

No que respeita ds emissdes de CO,, Portugal ocupava em 1987 0 45° lugar na escala das
contnbuicdes totais por pais, para a emissdo total de CO, para a atmosfera, apenas

ultrapassando, no dmbito da CEE, os valores da Irlanda, Luxemburgo e Dinamarca.

No entanto, considerando a capitagio de emisses de CO,, para o ano de 1985, verifica-se
que a propria Dinamarca e 0 Luxemburgo apresentam valores mais elevados, contra o

valor de cerca de 0.9 toneladas métricas de emissdo de CO, per capita atingido por
Portugal.

Porém, tanto o valor total como a capitagio tendem globaimente a aumentar, em fungio
do desenvolvimento das actividades econémicas e dos niveis de consumo doméstico. Deve
ainda fazer-se uma referéncia especial A responsabilidade dos fogos florestais ocorridos

nos ultimos anos para o agravamento das taxas globais de emissio de CO; pelo nosso
pais.
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* Qualidade do ar no territério nacional

Em Portugal existem actualmente diversas estacoes de medicdo da qualidade do ar
integradas em varias redes (fig.1).

Dos resuitados das medigdes efectuadas nestas diferentes redes, pode-se conciuir que os
niveis da qualidade do ar encontrados no territério portugués sio, de uma forma global,
aceitiveis, uma vez que os valores-limite estipulados na legislagdo nacional e
comunitdria tém vindo a ser respeitados, com raras excepgoes (Barreiro/Seixal Porto e
Lisboa), as quais tém sido objecto de acoes significativas de reducdo das emissdes,
compativeis com o tecido industrial ou urbano dessas dreas.

No referente as estacdes englobadas em projectos de monitorizagio internacional
(Braganca, Viana do Castelo, Monte Velho/Sines e Foia) & de reaigar que o territério
nacional é afectado pelo transporte da poluigio atmosférica originada noutros paises.

Por outro lado, a questdo do 0zono troposférico tem vindo a ser mais estudada, visto que as
condi¢Ses naturais associadas A localizacio do nosso pais fazem dele uma zona
potencialmente afectada pela poluigdo fotoquimica.

Também ndo existem registos de situacdes de precipitagdo com pH 4cido nas medicoes
disponiveis, procedendo-se actualmente 4 deteccdo e estudo de situagdes potenciais.
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Figura 1 - Localizagio das Redes e Estacoes de Medida da Qualidade do Ar
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3. AAGUA

A dgua, recurso natural renovével e indispensidvel 4 manutengio das actividades
humanas, constitui factor de desenvolvimento quando disponivel em quantidade e
qualidade. Assim, é fundamental quantificar as suas potencialidades, disponibilidades e
utilizacdo, e, ainda, avaliar a sua qualidade assim como os principais responsaveis pela
sua deterioracio.

A0 avaliarem-se as potencialidades hidricas, por regido, diagnosticam-se as regides
Norte e Centro como as que, a partida, apresentam maiores disponibilidades deste recurso
e, por consequéncia, maior potencial para implementacio de actividades consumidoras
de dgua. Neste contexto, isto &, quanto a utilizacio da dgua, reconhecem-se, como grandes
utilizadores, por ordem decrescente, o sector agricola (60%), o energético (22%) e o
industrial (13%). As necessidades de abastecimento doméstico representam so 5% dos
valores globais, sendo predominantemente asseguradas por dgua subterranea.

Num computo global, as captagGes de dguas subterraneas representam cerca de 80% das
captacoes totais sendo, apenas, de 20% a parcela respeitante aos volumes utilizados a
partir das dguas de superficie. A utilizagio de dguas superficiais armazenadas em
albufeiras, €, cada vez mais, a solugdo possivel. No entanto, as aguas subterrdneas sio
aquelas que oferecem mais qualidade para o abastecimento de igua potédvel. Este facto

leva a ponderar com cuidado as opgBes a tomar quanto A escolha de origens mais
adequadas aos usos em vista.

A assimetria nas condigdes naturais de disponibilidades hidricas, em Portugal
Continental, traduz-se, em tragos gerais, por maior abundancia de 4gua a norte da bacia
do Tejo e no litoral, o que constitui um factor indutor da concentragio populacional nas
regides do litoral — Setiibal, Lisboa, Aveiro e Porto (de sul para norte). O crescimento
destas regides tem tido, assim, consequéncias negativas sobre a qualidade dos recursos
hidricos disponiveis, com especial incidéncia nas zonas himidas (estuarios e rias).

Estima-se, actualmente, em cerca de 70%, 0 peso da carga poluente nestas quatro dreas
urbano-industriais, 0 que equivale a dizer que é descarregada aqui uma poluicdo
equivalente 4 de 15 a 20 milhdes de habitantes.

Nestas circunstincias, serd de esperar que, e muito embora, na sua generalidade, a

qualidade das dguas superficiais em Portugal Continental seja aceitdvel, os cursos de




dgua superficial mais poluidos se encontrem na zona litoral. Na verdade, as dguas
superficiais da regido Norte Litorai apresentam alguma degradacio, essencialmente nas

zonas de maior concentragio urbano-industrial, caso do Rio Ave, 0 mesmo acontecendo nas
zonas de Aveiro/Estarreja e Lisboa/Barreiro.

Relativamente aos recursos hidricos subterrineos, a sua importancia € relevante ao
estabelecimento das reservas hidricas, sendo, por isso, determinante a forma como s3o

explorados, devendo sempre ser mantidos a determinados niveis minimos.

A qualidade destes recursos, ndo tem, ainda, um diagnostico preocupante mas, por isso
mesmo, imparta manter a observancia cuidada dos aspectos de sobre-exploracao, assim
como das causas de contaminagao que, 530, normalmente, diversas, Podem existr situacoes
de poluicao cumulativa com origem em causas difusas, nio directamente relacionadas com
a poluicio dos aquiferos superficiais, mas também existern casos em que a contaminagao

esta fortemente relacionada com a degradacdo das aguas superficiais e com a existéncia
de fontes poluentes localizadas.

As regides que actualmente se podem considerar com particulares problemas de qualidade
das dguas subterraneas sao a bacia do Ave, o conceiho da Feira e a zona industrial de
Estarreja. Nas regibes da orla sedimentar ha que ter em conta, além das dguas residuais
urbanas e industriais, as dguas de escorréncia agricoia e os fendmenos da intrusao salina.
Das zonas pertencentes a esta orla, consideradas do ponto de vista de qualidade das suas

dguas subterraneas, sdo mais preocupantes a bacia do Alviela, a Peninsula de Settibal e o
Algarve.

No que se reporta a qualidade das dguas de superficie, entre 0s rios mais poluidos,
contam-se 0 Ave, o Leca, o Vouga, o Lis, alguns afluentes do Tejo (como o Nabao, o
Almonda, o Alviela e o Trancdo) e o Sizandro. Em termos globais, as maiores bacias ndo
apresentam grandes problemas, exeptuando alguns afluentes.

A Ria de Aveiro, 0 Estuério do Tejo, o Estuario do Sado e a Ria Formosa constituem as
mais importantes zonas humidas costeiras, pelo seu potencial biogénico e também pelas
actividades que ai se desenvolvem. 530 as zonas himidas do litoral as mais atingidas
pela descarga de poluentes de origem urbana e industrial.

Na ria de Aveiro ocorrem virias situacées criticas de poluicdo traduzidas pelo

aparecimento de concentracio elevadas de poluentes organicos — devido a descargas de
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b, .

esgotos de industrias de celulose e ainda de efluentes de lagares de azeite, destilarias,
pecuarias, matadouros, lanificios — e poluentes inorganicos provenientes de descargas de

galvanoplastia, metalurgia e outras indiistrias quimicas emissoras de substincias téxicas,

Na nia Formosa, para os principais problemas relacionados com as caréncias de
saneamento basico da regido, com influéncia na conquicultura e pesca que aqui se praticam
intensamente, foi encontrada uma soiucio que estd a ser posta em pratica e quase
concluida.

De uma forma genérica, o estudrio do Tejo ndo se encontra muito poiuido, apesar da grande
variedade e quantidade de residuos que nele sdo langados. Tal facto deve-se 4 influéncia
das marés que assegura a dispersdo dos poiuentes. Podem ocorrer situagées de poluicio
especifica com aiguma gravidade junto as margens préximas dos pontos de descarga.

Dada a forte concentragdo industrial existente na irea circundante do estudrio do Sado,
ocorrem alguns problemas de poluicdo das dguas que se revestem de grande importancia
relativamente as actividades de conquicuitura. Em certos pontos do estudrio tém sido
encontrados valores de concentragdes de poluentes que excedem os limites considerados

aceitdveis para a vida aquatica, especialmente para os moluscos.

As zonas costeiras sio locais muito sensiveis, nao tanto pelas suas caracterisitcas
especificas, mas pelo facto de normaimente sofrerem uma sobrecarga, devido a grandes
pressoes. A ideia de que o mar € um meio receptor infinito, capaz de diluir tudo o que nele
seja lancado, tem levado ao desaparecimento de varias espécies marinhas de

determinados locais mais sujeitos is pressoes das actividades portudrias, industriais,
urbanas e turisticas.

O controlo de qualidade das dguas costeiras é feito ao longo das praias. Em 1990 foram
feitas analises em 279 praias do continente e regides auténomas das quais cerca de 80%
cumprem com a legislagdo em vigor. Os distritos onde foi detectada pior qualidade de

dguas costeiras sdo os que apresentam maior concentracao urbana, como Porto e Lisboa, ou
Faro pelo desenvoivimento turistico.
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Figura 2 - Quaiidade das Aguas Baineares
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4. OSOLO

Com vista a uma correcta utilizagio do solo, tendo em conta as suas potencialidades

naturais, os solos podem ser agrupados em trés categorias de uso: florestal, agricola e
outras areas.

No quadro estio representadas as dreas de utilizagio actual do solo comparativamente
com as de utilizagio potencial.

USO ACTUAL DO SOLO USO POTENCIAL
Areas Areas
(103 Ha) :A (108 Ha) %
Floresta 3063 M 5280 60
Agricultura 4272 48 2337 16
Outras Areas 1558 18 1276 14
Solo nio
cultivado 1398 16
SocialAreas 160 1
TOTAL 8893 3893

Verifica-se um grande desajustamento entre as dreas ocupadas por culturas agricolas e as
dreas que na realidade tém aptiddo para o efeito. Também a drea florestal é bastante
inferior 4 que deveria ser atendendo as potencialidades do solo.

A figura 3 dd uma ideia mais concreta do mau uso dos solos. Assim é possivel tirar as
seguintes conclusdes:

— Nas zonas do litoral, a drea ocupada pela agricultura é inferior a que poder existir,
atendendo as potencialidades naturais do solo;

— Nas zonas do interior, em que a agricultura ¢ a grande actividade, verifica-se que o
solo € utilizado excessivamente com culturas agricolas.
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Figura 3 - Uso do Sola
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A qualidade do solo pode ser influenciada por agressores naturais, mas principalmente
pelas actividades humanas que poderio conduzir, quando incorrectamente planificadas,
a graves problemas como a aceleracio da erosao e mesmo a desertificacdo.

Em Portugal, o solo tem sido sujeito, por um lado, a processos competitivos entre as
diversas actividades econGmicas e tipos de uso e, por outro, no estreito dominio agrario, a
modos de exploragdo nem sempre adaptados & sua propria capacidade. Como
consequéncia, tm-se desencadeado, em dreas mais sensiveis, processos de perdas e
degradagdo que podem pér em risco a continuidade do proprio solo agricola, por
impossibilidade de recuperacido ou regeneraco.

Tendo em conta o "stock" limitado do solo de boa capacidade para uso agricola, verifica-
¢ uma acentuada degradagio que se traduz, na pritica, pelo seu esgotamento
acompanhado pelo desaparecimento da camada arivel, por vezes até A situacio de rocha
nua, causando degeneracao dos ecossisternas produtivos. Este processo, ainda que resulte
maioritariamente da actividade do homem, vé os seus efeitos agravados pela
agressividade do clima.

As consequéncias visiveis deste processo sio, de imediato, a transformacio da paisagem e
0 desaparecimento de associagdes biolégicas, com risco de extingdo de numerosas espécies
da flora e da fauna silvestres, e, mesmo, impossibilidade de permanéncia de outras
incluidas no cicio agro-silvo-pastoril.

Simuitaneamente, a alteracio do regime hidrolégico implica caréncias hidricas e
irregularidades nos regimes pluviofluviais que pode ser considerada como um dos mais
graves problemas causa-efeito da desertificacio.

A posterior reconstituicio da vegetacio nem sempre mantém as caracteristicas da

anterior cobertura vegetal, facto que mais tarde se ird traduzir também em alteracdes do
solo.

Esta cadeia de fenémenos é particularmente notéria na Regido Centro, onde a incidéncia
dos incéndios florestais tem sido acentuada, e no Alentejo, embora situagdes idénticas
ocorram no leste do Vale do Douro, SW do distrito de Castelo Branco e NE Algarvio,
resuitantes da conjugagdo do bioclima semidrido, com solos que apresentam as maiores
limitages quanto ao uso agrofiorestal,




5. FLORA E FAUNA

Em Portugal, a vegetacdo natural é predominantemente condicionada pelo jogo de
influéncias climaticas, atlinticas e mediterranicas que cruzam o territério e que implicam
a coexisténcia de espécies da Europa Centro-Ocidental e da Europa do Sul, algumas delas
encontrando aqui-os seus limites de expansdo mendional ou setentrional.

Este conjunto constitui a maioria (cerca de 2/3) das espécies portuguesas a que se juntam as
que sdo caracteristicas da Peninsula Ibérica e Africa do Norte, especificas ou nio, bem

como as que fazem parte da cobertura vegetal das [lhas Atlinticas, num total de cerca de
7 000 especies, pouco mais de 3 000 vasculares e 4 000 ndo vasculares.

A vegetacdo atlantica ocorre predominantemente no norte do Pais, onde algumas arvores

de folha caduca, como o carvalho, formam os 1iltimos povoamentos importantes ao 5Sul da
Europa.

A influéncia mediterrdnica é determinante na distribuicio das espécies mais exigentes em
calor e secura.

Entre as espécies, relativamente as quais as acgGes de protecgio sdo mais urgentes,
contam-se as plantas endémicas, nacionais, ibéricas ou mesmo europeias raras, cujo niimero
atingia, em 1990, 293, sendo 86 endemismos nacionais.

FLORA
Categorias Espécies Endémicas Outras Espécies Total
Extintas 0 17 17
Em Perigo 19 81 100
Vulnerdvets a7 B8 155
Raras 0 1 1
Possivelmente
extintas (0] 1 1
= _— — ————
TOTAL 86 207 293
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A distribuicdo geografica das plantas endémicas que ocorrem no territério portugués
mostra claramente uma preferéncia pelo litoral, rochoso ou arenoso. No interior
destacam-se o NE transmontano e a Serra da Estrela (com maior variedade de espécies), a

Beira Alta, 0 Alto Alentejo e SE do territério (onde o nimero de endemismos é mais
baixo).

Quanto & fauna portuguesa, diversa mas de fraca densidade, encontra-se condicionada por
um conjunto de factores bdsicos:

— variacdo rdapida das condicdes morfolégicas e edafoclimaticas, ao longo do territério,
que propicia a ocorréncia, numa reduzida drea geografica, de diversas condicdes de
suporte de espécies vivas;

— extenso espaco de transicio entre 0 meio terrestre e marinho, que, proporciona diversos
"efeitos de orla”.

Por outro lado, o fraco desenvolvimento dos processos de producio agricola e industrial no

Pafs, tem possibilitado a sobrevivéncia de algumas espécies mais sensiveis como o0s
mamiferos e aves predadoras.

O grau de protecgdo das espécies zoolégicas é, em geral, parcial, ou seja, mesmo em
periodos de regressdo das suas populagdes, existem poucas medidas efectivas de
proteccao.

Em tracos gerais, 0 patriménio de animais bravios no nosso territério, é conhecido e estd
caracterizado tanto nos conjuntos geograficos terrestres, como maritimos e de transicio.

No que se refere & relacdo espécie-territério, sio suficientemente conhecidos, em termos
globais, os factores externos que, perturbando os ecossistemas, criam riscos potenciais aos
individuos duma espécie. Estdo neste caso todas as situacdes resultantes do esforco de
criagdo e modernizacdo de infra-estruturas bdsicas, produtivas e de equipamento, no
nosso Pais que, com frequéncia, criam impactes ambientais negativos.

A preocupagio com a conservagio das espécies abrange o problema da introducio de
espécies exoticas, j que esta pode causar perturbacoes, por vezes bastante graves, no

equilibrio dos habitats naturais especificos duma regido, pondo em causa a sobrevivéncia
de diversas espécies autéctones.
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FAUNA

CATEGORIAS Mamiferos Aves Répteis Anfibios

Extintas 1 0 0 0

Em Perigo 12 10 0 0

Vulneriveis 4 22 2 0

Raras 15 26 2 0

Indeterminado 10 10 1 0

Insuficienternen-

le conhecidas 8 20 4 2

Nio ameacadas 47 212 20 15
TOTAL B7 300 29 17

Em Portugal, a introdugio de espécies exdticas é uma pratica secular, principalmente no
dominio das espécies vegetais, com repercussdes variadas no territorio.

Esta situagio explica-se pela variabilidade das condicdes climaticas e do territério que
permite uma multiplicidade de habitats favordveis a espécies diversas. A estas razdes
dever-se-d0 acrescentar outras, de ordem histérica, resultantes do contacto de

civilizagbes que trouxeram, a0 territério portugués, espécies que aqui se adaptaram da
melhor forma.

Durante a época das Descobertas, a difusio das espécies constituia uma missdo especifica

€ mais tarde, no periodo dos mais importantes movimentos migratérios, o leque de

especies ndo autdctones foi-se alargando.

A relagdo entre espécies autéctones e exoticas nem sempre é equilibrada, tendendo estas
uitimas para um novo dinamismo biol6gico que pode por em perigo as primeiras.
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6. ECOSSISTEMAS

* Florestas

As florestas, como ecossistemas, s3o bastante sensiveis a interferéncias externas, tanto
mais quanto constituem recursos de elevado interesse econémico. Assim, os desbastes e 0s
cortes criam rupturas fisicas, a proximidade dos aglomerados populacionais e
actividades enfraquecem-nas, e as irregularidades climiticas e os incéndios provocam
alteragtes e disfungdes ou mesmo destruicio.

A floresta portuguesa de resinosas ocupa cerca de 43,3% do total da 4rea florestal, sendo
francamente dominado pelo Pinheiro Bravo (Pinus pinaster).

A distribuicdo geografica desta espécie revela, na Regido Centro, uma acentuada
concentracdo promovida na primeira metade deste século, com o intuito de minorar os
riscos de erosdo, 0 que constitui hoje, uma drea de risco acentuado de incéndio,

A elevada vulnerabilidade da floresta de resinosas tem vindo a ser confirmada peio

constante aumento da drea ardida, cujos impactes negativos na floresta sio bastante
acentuados.

A destruicdo de espécies vegetais reflecte-se, de modo evidente, nas espécies faunisticas e
no proprio solo, j& que a fungdo protectora desaparece. As alteracoes microclimaticas
iniciam-se entdo, em maior ou menor grau, conforme a localizacio geografica.

Consequentemente os regimes hidricos sio afectados, provocando perturbagdes na fauna
dulciaquicola. Também as culturas e pastagens proximas ficam desprotegidas e o valor

paisagistico & substancialmente reduzido, sendo afectadas ou destruidas as formas da
economia tradicional.

Por outro lado, as pragas sdo enormemente favorecidas pelos incéndios, adquirindo

resisténcias desconhecidas e desencadeando destruigdes nos exemplares e nos estratos que
resistiram.

Neste contexto, a regeneragao da floresta é dificultada tal como as acgdes de

reflorestacdo, situagdo especialmente gravosa nas zonas montanhosas.
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Figura 4 - Distribuicio das Florestas
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Tambem os montados de sobro e de azinho constituemn uma das mais importantes formacoes
florestais, no que se refere & conservagdo das associagGes floristicas e de fauna ibérica, que
agui, em clima quente e seco, encontram o habitat ideal para o seu desenvolvimento. For
outro lado, os montados sdo valiosos do ponto de vista econémico, constituindo também o
melhor sistema de utilizagdo do solo pobre em clima agressivo. 53o constituidos por
espeécies arboreas indigenas mediterranicas, bem adaptadas ao meio onde se
desenvoivem, ocupando uma vasta area no territério portugues (1 milhdo de ha, ou seja,
14% da superficie do Pais e 40% da drea florestal) onde nio existemn alternativas mais

equilibradas e mais rentaveis, numa optica de ocupacio sustentada.
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* Litoral

A historica ligacio dos portugueses ao mar que lhes limita metade do seu territério, tem
permanecido viva através da utilizacio da faixa costeira para actividades diversas,
produtivas ou apenas para recreio e actividades de lazer.

O litoral, para além de ter atractivos para a populagio em geral, apresenta uma riqueza
ecologica, e uma sensibilidade e fragilidade, que para além da sua beleza, tém

contribuido para crescentes preocupagoes ambientais sobre a sua manutencio para o futuro,

Duas questdes principais se colocam quando se analisa a evolugdo futura deste ecossisterna
em Portugal: a erosao e a ocupagao desordenada do litoral.

Do Minho ao Algarve, o litoral portugués tem vindo a enfrentar sérios problemas de

erosdo que contribuiram para uma degradacdo aprecidvel, e em alguns casos irreversivel,
da faixa costeira.

Estes desequilibrios, de que resuita por vezes um acentuado recuo da linha de costa,
resultam de uma interacgdo complexa de causas naturais e perturbagoes antropogénicas,
para que concorrem deteriorages varias nos aspectos paisagisticos, biolégicos e
geologicos.

A proteccdo da faixa costeira, tal como tem vindo a ser executada tem-se revelado

ineficiente e, em muitos casos, o impacte negativo das estruturas de engenharia costeira
contribui para o agudizar das tensdes, levando a situacdes de ruptura irreversiveis.

A agravar, existe a certeza de que a subida do nivel do mar prevista ird acentuar esta
erosdo, para além de provocar

— aumento dos riscos de erosio das dreas costeiras e estuarinas,

— submersdo das zonas baixas das planicies litorais e de grande parte das zonas
hiimidas costeiras,

— alteragdes da salinidade dos estudrios e contaminacio de aquiferos,

— modificacGes nas amplitudes de maré,

— alteracao das zonas de deposicdo dos sedimentos fluviais,

CNUAD
Relatdrio de Portugal 55




0 que se podera traduzir em prejuizos econémicos importantes decorrentes da destruicio de
bens, submersio de terrenos e redugdo da produtividade das zonas costeiras, e em
perturbacGes ambientais graves nos ecossistemas marinhos e costeiros afectando um
vastissimo conjunto de espécies e reduzindo a drea de zonas himidas. Estes efeitos tém
uma particuiar importancia em Portugal, pela elevada utilizagio e ocupacio humana do
litoral, e pela existéncia de dreas de interesse ecoldgico de elevado valor.

A ocupagdo desordenada do litoral, originada quer por construgoes clandestinas quer pela
inexisténcia de uma politica de ordenamento no litoral tem levado & destruicio ou
afectacdo de uma drea significativa da faixa costeira.

A actuagdo perante as construgbes clandestinas tem feito sentir-se desde 1986,
principalmente através da demolicdo de mais de 4 500 construgdes clandestinas no litoral,
correspondendo principalmente a segundas habitagoes, seguida de accBes de restauro,
recuperacdo e reabilitacao de espagos que tinham ficado degradados ou destruidos.

Toda esta actuagdo tem por base uma filosofia contraria a privatizacdo do litoral. O
litoral, mais do que um recurso, & um bem que deve ser usufruido por toda a populagio.
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. AREAS PROTEGIDAS

A expansao urbano-industrial, a intensificagdo agro-silvicola e um uso recreativo
desajustado do meio natural determinam modificagGes que em muitos casos conduzem a
degradacdo de importantes areas, pondo em perigo a sobrevivéncia das comunidades ai
existentes, ou ainda destruindo areas com caracteristicas ecoi6gicas e paisagisticas

singulares e de elevado valor.

S3o estes alguns dos factos que tém levado a criagdo em Portugal das Areas Protegidas,
que tém como objectivo principal estabelecer uma rede de dreas onde 0s objectivos da
Conservagdo da Natureza sejam o vector principal de actuagdo, preservando amostras

significativas da diversidade de areas existentes em Portugal.

Os cerca de 5.6% de superficie do Continente portugués actualmente designados areas
protegidas, englobam, entre outras zonas, montanhosas do interior e do litoral, zonas
himidas do litoral e do interior, e integram areas em que os valores mais significativos
estdo relacionados com fauna, com vegetagdo ou ainda com aspectos geologicos ou
paisagisticos.

E também esta diversidade de caracteristicas e o seu estatuto (Parque Nacional, Parque
Natural, Reserva Natural, Area de Paisagem Protegida ou Sitio Classificado) que
determina o tipo de gestao exercido nessas areas, sendo de uma forma geral baseada nas

seguintes vertentes mais ou menos valorizadas:

— proteccio do patrimoénio natural,
— protecgdo do patrimonio cultural,
— apoio a populacio residente e ao desenvolvimento local,

— uso publico.
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Figura 5 - Areas Protegidas
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8. RADIOACTIVIDADE

Embora as radiagdes ionizantes constituam uma componente intrinseca do Ambiente, todas

as radiagoes naturais e/ou artificiais, por se traduzirem num factor de risco para a saude
humana, deverao ser mantidas sob controlo.

No que se refere A radioactividade artificial, o “fall-out" & praticamente a tinica
componente existente, dado o reduzido desenvolvimento de aplicagGes nucleares no Pais
(apenas um reactor experimental). Na tinica unidade de tratamento de minério uranifero
ndo se produz qualquer contaminagio ambiental significativa. 56 os acidentes em

instalagbes nucleares estrangeiras podem provocar contaminacdo radioactiva em

Portugal, no ar ou na agua.

Verifica-se nio haver qualquer contaminacio imputdvel as instalaces nucleares

espanholas. Detecta-se, no entanto, a presenca de radioactividade na agua, resultante de

vem-se reduzindo com o passar dos anos.

No que se refere especificamente A radioactividade detectada no ar os valores médios sdo
da ordem dos 2 mBq/m" (INMG), nio se tendo verificado grande aiteracdo com o desastre
de Chernobyl. Ao contririo, durante as experiéncias nucleares dos anos 60, a subida do
valor de radioactividade no ar foi acentuada, tendo-se registado, em 1970, valores cerca
de 100 vezes inferiores ao valor observado em finais de 1961 e inicio de 1962 (0.5 Bq/m3
nas poetras). Com outros rebentamentos nucleares, em Qutubro de 1970 e Setembro de 1977,

0s vaiores voltaram a apresentar picos temporarios, embora inferiores aos valores obtidos
na Europa Central.
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9. RESIDUOS

A producdo de residuos levanta problemas ambientais pelo desperdicio de matérias
primas/recursos naturais que representa, assim como pela degradacdo causada sobre
componentes ambientais como sao o solo, a 4gua e a atmosfera pelo seu lancamento
desregrado para o meio. Associadas a estes efeitos, verifica-se também que:

por um lado, apenas recentemente se publicou legislacio que permitiu definir
claramente as competéncias de actuagdo nas varias areas parciais de gestdo de
residuos (desde 1985), tendo a indefinicdo e falta de regras do passado deixado o Pais
em face de inumeros problemas ambientais derivados da deposigdo ou queima
incontrolada de residuos por vezes com caracteristicas de perigosidade, causando
problemas significativos de poluicio do solo, das dguas (superficiais e subterrineas) e
do ar, que se torna urgente minimizar.

por outro lado, ndo se pode deixar de assinalar que os modelos de consumo dos Paises
mais desenvolvides, aos quais Portugal visa, a curto prazo, aproximar-se, estao
associados a uma produgio crescente de residuos, devendo também antecipar-se as

necessarias solugdes para a prevencio dos seus potenciais efeitos para o ambiente.

De forma agregada, os trés principais responsaveis pela producdo de residuos sio as dreas
urbanas, as actividades industriais e as instalacdes hospitalares.

A analise da situacao a nivel nacional, para 1989, em termos de destino final dos residuos
urbanos, aponta para:

uma produgao anual estimada em 2 678 milhares de toneladas de residuos:

742 milhares de toneladas de residuos com destino final em aterros sanitrios,
representando 28% da produqdo estimada;

280 milhares de toneladas de residuos com destino final em estagles de compostagem,
representando 10% da produgio estimadas;

* 27 aterros sanitarios servindo 54 municipios, e 2

2 estagoes de compostagem em
funcionamento servindo 6 municipios;

Os problemas, propriamente ditos, (originados pelos residuos) tém a ver, com o facto de a
grande maioria dos residuos produzidos nio serem alvo de tratamento adequado (62%),

encontrando-se disseminados por todo o Pafs em lixeiras sem qualquer espécie de controlo
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ambiental. Estima-se existirem cerca de 400 lixeiras municipais, sem cuidados
adequados, onde além da queima lenta e natural dos residuos e da queima feita com

intencdo de separar materiais ferrosos para os encaminhar para a sucata, ndo existe
qualquer controlo de dguas de escorréncia e de lixiviados, com consequéncias graves a

nivel de poluicdo atmosférica e contaminagdo do solo e de aquiferos.

Mesmo considerando a proxima implementagdo dos sistemas a aprovar ou actuaimente em
projecto, pouco mais de 50% dos Municipios estdo abrangidos, dando este indicador a
. nocdo do muito que ha a investir neste dominio, além de que, em muitos casos, embora

geralmente bem concebidos na fase de projecto, muitos dos aterros apresentamn grandes
deficiéncias na fase de construcdo e exploragao.

De referir que comegam a surgir inicitativas camararias de separagio e recuperacio de

residuos de que a unica que apresenta expressio nacional € a recolha selectiva do vidro,
que Jd atinge cerca de 30% cobrindo fundamentalmente a faixa litoral do territério
nacional.

No dominio dos residuos industriais a situacdo estd caracterizada, através da recente
realizagdo de um estudo exaustivo desta questdo, tendo j sido concessionado em 1990 o

Sistema Nacional de Tratamento de Residuos Perigosos, prevendo-se o seu arranque até
1993.

A producao total cifra-se em cerca de 1.050.000 ton./ano, dos guais cerca de 75% sio
descarregados no solo sem qualquer tratamento, e apenas 4% sdo recuperados.

De uma forma agregada, os sectores maiores produtores 5do0 0s da Quimica/Organica de

Base (cerca de 27% do total), Adubos (20%), Indistria Extractiva (19%) e Producido de
Electricidade (16%).

Os PCB sdo considerados desde hd algum tempo produtos com caracteristicas de
perigosidade para o homem e para 0 Ambiente. Tendo em conta estas caracteristicas foi

regulamentado o uso dos PCB para fins industriais e comerciais.

No sentido de se obter uma panordmica da situacdo actual neste dominio, a nivel
nacional, foi elaborado um levantamento relativo as existéncias dos PCB’s em Portugal,

demonsirando que 0s quantitativos ndo justificam o investimento de uma umdade de

incineracdo especifica, tendo sido definida a estratégia de envio desses residuos para
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unidades existentes no espago comunitario com tecnologia apropriada e aprovada para a
climinagdo dos referidos residuos,

ili [ ri com vista 3 sua deposicdo incontrolada em Paises
sem capacidade tecnolégica para a respectiva eliminacao, colocando em risco a saude

publica e o ambiente, tomou crescente a necessidade de regulamentar 0 movimento

transfronteirico desses residuos.

Neste contexto foi regulamentado o movimento transfronteirico de residuos perigosos bem
€omo o transito dos mesmos em territério nacional ou em zona sujeita a jurisdigio
portuguesa.

A legislacao Portuguesa prevé que o detentor de residuos perigosos que pretende proceder
4 qualquer movimento transfronteirico dos mesmos, fica sujeito A sua notificacdo prévia
que inclui designadamente o preenchimento de um formulirio extremamente minucioso e a
apresentacdo de documentacdo comprovativa da existdncia de capacidade técnica
adequada de eliminagio por parte do destinatirio dos referidos residuos.

Portugal comprometeu-se, aquando da assinatura da Convencdo de Basileia, a proibir
qualquer exportagdo de residuos para paises que nio possuam capacidade tecnolégica
adequada para a eliminacio dos mesmos.

Quanto aos residuos hospitalares a situacdo actual é a seguinte:

— Os dados disponiveis dizem respeito a
producao de residuos hospitalares;

1983 e ndo abrangem todo o universo de
ndo existem, no entanto, registos permanentes e
actualizados sobre as quantidades, natureza, onigem e destino de todos estes residuos,
elemento fundamental para a sua adequada gestdo.

— Muitas unidade hospitalares nio dispdem de incineradores, e os existentes tém uma
capacidade limitada, praticamente atingida em todos os casos. Além disso, a maior
parte dos que estio em funcionamento sio obsoletos, 0 que, aliado A falta de
manutencao assidua, origina condicoes inadequadas de funcionamento (temperaturas
muito baixas, auséncia de tratamento de gases) e frequentes avarias.

Praticamente nido ha reciclagem de residuos, embora seja escassa a informagio sobre este

assunto. Os casos mais importantes de recolha e reutilizacdo sdo as cinzas das centrais

termoeléctricas, pneus e 6leos usados. H& também outros casos de usos e valorizacao de
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residuos e recuperacao de materiais como por exemplo: 0 uso de alguns residuos industriais

de madeira do sector agro-industrial, e 0 uso de grande variedade de metais (comegando

com sucata de varios npos).

E também importante realcar a reutilizacao de papel velho e a reciclagem de vidro.

CNUAD
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10. PRODUTOS QUIMICOS

Os produtos quimicos presentes em todas as actividades humanas, sociais e profissionais

dpresentam riscos potenciais para o Ambiente e para a saude humana por serem

desconhecidas, muitas vezes,

as caracteristicas desses produtos designadamente as

perigosas.

A legislacao em vigor em Portugal ests harmonizada com a da CEE e pode dividir-

se de

acordo ¢om os temas seguintes:

CNLUAD

Classificacdo, Embalagem ¢ Rotulagem de Substincias Perigosas:

Estes diplomas estabelecem critérios muito claros e precisos quanto A classificacio e
rotulagem de cerca de 1300 substancias perigosas.

O objectivo da correcta rotulagem é dar a conhecer ao utilizador toda a informagao

necessarna para a minimizacio dos rscos na manipulacdo e uso duma substincia
pengosa.

Notificagio de Novas Substincias:

O diploma estabelece um sistema obrigatério de notificacio para as novas

substancias que, apés a sua fase de investigacdo, sdo pela primeira vez

comercializadas na CEE. A notificagdo consiste na elaboracdo e apresentacdo pelo
produtor ou importador a Autoridade Competente, de um dossier contendo um vasto

conjunto de dados sobre as propriedades fisico-quimicas,

toxicolégicas,
ecotoxicolégicas, usos,

quantidades previstas, precaucdes na manipulagio, etc, da
nova substancia a comercializar.

O sisterna de notificacao esta harmonizado na CEE, e uma vez notificada uma nova
substancia num Estado-membro,

comumnitario.

ela pode circular livremente por todo o ternitério

Além disso, uma cépia de cada dossier de notificagdo é enviada a todas as

Autoridades Competentes de cada Estado-membro,
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De acordo com o0s dados existentes a situacdo actual é:

N? total de notificagoes na CEE (1983/89) - 788

N de notificagoes na CEE em 1989 - 240} (cerca de 20/meés)
Pais com maior nimero de notificacdes - RFA

N¥ total de notificages em Portugal (até Maio de 1990) - 23

N total de mininotificagdes em Portugal(1987/89) -53

Limitacoes a Comercializacio e Uso de Certas Substincias Perigosas:

Quando € grande a perigosidade que certas substancias apresentam, provocando
graves danos na saude humana e no ambiente, comprovados por estudos técnicos e

cientificos ao longo dos anos de utilizacdo, ndo é suficiente a sua rotulagem.

Nestes casos impée-se legislar, proibindo certos usos especificos de determinadas
substancias perigosas.

E o caso do amianto (s6 permitido com ligantes onde fique garantida a nio libertacio
de fibras, como € o caso do fibrocimento), dos PCB (fluido dielétrico usado em
equipamentos eléctricos), etc.

Exportacio/Importacio de Certos Produtos Quimicos Perigosos:

Este Regulamento da CEE de 1988, que é de aplicabilidade directa em todos os
Estados-membros, veio coimatar uma grave lacuna existente em toda a legislacio
relativa aos produtos quimicos perigosos, a qual ndo era aplicdvel sempre que esses
mesmos produtos se destinavam a exportagao, isto é, a informagao obrigatdria que
protegia o consumidor e o utilizador comunitdrio, deixava de sé-lo para o
consumidor e o utilizador de um pais terceiro.

As graves consequéncias para a saude humana e o ambiente, representava uma
factura demasiado elevada a ser paga principalmente pelos Paises em

Desenvoivimento ao importarem e utilizarem Produtos Quimicos Perigosos dos
paises industrializados.
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O Regulamento (CEE) 1734/88 impde a obrigagio do envio de um formuidrio com a

informacdo adequada sempre que se exporta de quaiquer Estado-membro da CEE, um
produto quimico que esteja contido na lista do seu Anexo.

O nosso Pais abandonou h anos a comercializacio destas substiancias, uma vez que a
maioria delas foi proibida.
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11. RUIDO

O ruido € actuaimente reconhecido como uma das formas de poluicdo mais importantes,

afectando de diversas formas a saude fisica e mental, com consequeéncias mais ou menos
graves que vdo do simples incomodo a afectagdo da audigio. O conhecimento do
ambiente sonoro tem j& uma importincia considerdvel, dado que se tem assistido a um

aumento significativo do ruido no tempo e no espago, muito especialmente nas dreas de
maior concentragio urbana e industrial.

Numa optica de preservacdo e melhona das condigdes ambientais, foi considerado
priontario proceder a um levantamento do estado do ambiente acistico em todo o
territorio nacional. Este conhecimento poderd contribuir para a definicdo de uma
politica de solos que tenha em conta as limitagbes impostas pela localizagdo dos

diversos tipos de dreas (residenciais, escolares, hospitalares, industriais) e das vias de
trafego e aeroportos.

Tendo em vista as razdes apontadas foi iniciado o projecto "Rede Nacional de Dados de
Poluicdo Sonora”, cujo principal objectivo consiste na monitorizagao do ruido ambiente
em todo o territério nacional, mediante a instalagio de uma rede de estacdes de

sondagem (fixas e moveis) e o estabelecimento de comunicacdes com uma central de
andlise e processamento de dados. As estagdes de recolha de dados estardo localizadas
€m zonas consideradas representativas do ruido da comunidade, como sejam as que se

encontram proximas de aeroportos, de estradas e ferrovias e, ainda as zonas industriais,
comerciais e residenciais.

Também tém sido realizadas campanhas de sensibilizacdo sobre a temitica "O
Trifego: A Poluicdo Atmosférica e o Ruido”, que visaram, por um lado, sensibilizar a
populagdo para o problema do ruido de trifego e por outro lado, permitiram um
conhecimento do estado dos veiculos em circulagdo, assim como um levantamento do
ambiente sonoro em meio urbano. Foi constatado a partir dessas campanhas que 52% dos
motociclos em arculacio amostrados emitiam niveis sonoros superiores ao$ permitidos
por lei. contribuindo fortemente para o agravamento dos indices de poluicdo sonora
provocada pelo trifego rodovidrio.

Relativamente ao ruido provocado pelo trifego aéreo, realizou-se um estudo nos

principais aeroportos do pais. Verificou-se que a reaccdo da popuiagio ao parametro
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energético Log (nivel sonoro continuo equivalente), € diferente consoante os locais, facto

que se expiica pela componente psicolégica e socio-cultural da resposta humana ao
ruido.

Quanto ao ruido industrial, este afecta os trabalhadores no interior das unidades fabris
|
¢ 0s residentes em dreas vizinhas. De entre as consequéncias de exposigdo ao ruido

industrial, a que estdo sujeitos os operarios durante largos anos, salientam-se as perdas

auditivas graves. Em Portugal, a surdez ocupa o 2° lugar em relagdo s doencas
profissionais.

O ruido de vizinhanga é particularmente importante nos agiomerados urbanos de
grandes dimensdes e deve-se a numerosas causas que vao desde a falta de civismo, no
mau isolamento sonoro e dimensionamento dos fogos, e também a incorrecta distribuicao
espacial das actividades ruidosas. O ruido provocado pelas discotecas e bares é um
exemplo, que motiva maiores protestos, embora, em termos globais, seja menos

generalizado que o incomodo provocado pelo trifego rodovidrio, especialmente quando
se refere a motoaiclos.
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12. REDE DE INFORMACAO DO AMBIENTE

Os dados sdo a base de qualquer sistema de informacao cuja eficicia dependera da
qualidade e quantidade daqueies. Dispde a administragao do ambiente de uma fonte de
elevado volume de dados, as redes de monitorizacdo, explorados por diversas

entidades, e que constituem uma estruturada base de recolha de dados da qualidade do
ambiente.

Vem-se procedendo & automatizacio progressiva de postos de medida (estactes) da
Rede Nacionai de Vigilancia (Ar e Agua) conseguindo-se, assim, para muitos

parametros uma aquisiao de dados em tempo real.

A caraterizagao efectiva e permanente do estado do Ambiente e respectiva tendéncia
de evolugdo, a divulgagdo desse conhecimento através da elaboragdo de cartas de
qualidade e compéndios de dados, o cumprimento dos programas internacionais de
recolha e troca de informagdo sobre Ambiente em que Portugal participa, torna

indispensavei a correcta estruturacio desses dados em Base de Dados.

Na sequéncia I6gica da descentralizado dos suportes informaticos e da impiementacio
das fungdes de monitorizacio da rede nacional de vigilancia, a arquitectura da Base de

Dados assenta nurma solucio descentralizada.

O modelo escolhido serve assim a ideia de base de ter os dados proximos dos seus
utilizadores mais directos, e serve a realidade da existéncia de diferentes niveis de

agregacdo de informagio na abordagem dos problemas ambientais.

Assim, ter-se-d:
Nivel Local — produgio de dados brutos com eventual integracao.

Nivel Regional — primeira sintese que permite nomeadamente obtencao dos dados de
qualidade em tempo real através das redes de monitorizacao automaticas ou em curto
espago de tempo através das redes classicas.

Nifvel Nacional — segunda sintese que permite que se tenha conhecimento das virias
realidades regionais através de uma simples ligagdo aos nés regionais (Rede Piiblica de
Dados) assim como uma visdo global servindo a politica nacional de Ambiente.
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Nivel Comunitirioc — terceira sintese orientada para as trocas de informagao

ambiental internacionais e visando os interesses da politica ambiental comunitaria.

A Base de Dados estio associadas capacidades de processamento e analise estatistica

que permitem nomeadamente a verificacdo dos standards adoptados e ainda a

satisfacdo do estabelecido a nivel internacional em programas de troca de informacio.

A Rede Nacdional de Dados de Poluigao Sonora constitui um projecto de monitorizacio
de ruido ambiente em todo o territério nacional, mediante a instalacio de uma rede de

estacdo de sondagem (fixas e moveis) e o estabelecimento de comunicacio com uma
central de analise e processamento de dados.

Numa fase posterior, a Rede Nacional de Dados de Poluigio Sonora sera integrada no
Sistema Nacional de Informacdo do Estado do Ambiente (SINAIA), a semelhanca das
Redes de Monitorizagio da Qualidade do Ar e da Agua.
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13. ACIDENTES E SEUS EFEITOS AMBIENTAIS

A actividade economica e a vida social, no seu desenroiar normal, dio. por vezes, lugar
a acidentes com grave implicacio na preservacdo dos recursos naturais e ambientais,

cuja grandeza é normalmente avaliada pelos prejuizos econémicos e humanos que
dcarretam.

No decorrer do ano de 1989 e primeiro semestre de 1990, ocorreram acidentes, com efeitos
ambientais dignos de registo.

No que se refere aos Acidentes Naturais, consideraram-se as inundagdes provocadas, no

final do ano de 1989, peia pluviosidade excepcional registada entre Setembro e
Dezembro.

Os Incéndios Florestais destruiram, no ano de 1989, uma area total de mais de 100 000
ha, sendo mais de metade constituido por povoamentos florestais e tendo atingido

principalmente a zona norte interior. No primeiro semestre de 1990 j4 se tinha registado
uma area ardida superior A de 1989.

O risco de ocorréncia de derrames de hidrocarbonetos nas dguas portuguesas, ficou
confirmado em 1989 e 1990 por dois importantes acontecimentos, um na regido de Sines,
em Julho de 1989, e outro, no arquipélago da Madeira no inicio de 1990,

Este ultimo, considerado como desastre ecologico, foi combatido com os problemas ine-
rentes a faita de meios existentes na Regido Autdnoma e, apesar da ajuda internacional,
foi com dificuldade que se procedeu as operagoes de limpeza. As dimensées da mancha

foram avaliadas em 20 km de comprimento, 2 de largura e 30 a 40 cm de espessura.

Outros acontecimentos similares, menos graves, foram registados durante o ano de 1959,
afectando principalmente as aguas interiores.

Também se registaram diversos acidentes resultantes do Transporte de Matérias

Perigosas, sendo um em transporte maritimo e os outros em transporte rodoviario na
proximidade de dreas urbanas.

A gravidade e a frequéncia dos acidentes de poluigdo marinha em dominio maritimo

portugués e em toda a regido do Atlantico e Mediterraneo em geral levou a assinatura do

CNUIAD
Relatério de Portugai 71




denominado “Acordo de Lisboa’ por parte de Portugal, Espanha, Franca e Marrocos,

onde se procurou estabelecer uma estratégia de Cooperacdo para a prevengao e combate a
esses acidentes.

Quanto a Acidentes industriais registou-se um, no inicio de 1989, em Estarreja, que

consistiu numa fuga de gas toxico duma fabrica, devido a problemas técnicos.
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1. AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

A conciliagio entre a necessidade de manter o equilibrio do Ambiente e a continuacio do

desenvolvimento técnico/econdmico, num quadro de crescente e diversa procura por parte

de uma popuiagio cada vez mais numerosa, é o grande desafio do final do século XX.

Historiar e justificar este desafio constituiu a primeira preocupacao dos que, de um modo

ou de outro, estdo envolvidos no interface Ambiente/ Desenvolvimento. Responder ao
desafio tornou-se cada vez mais urgente.

Portugal tem, de certo modo, um envolvimento recente nesta problematica, por razdes que

se prendem com o modelo de desenvolvimento economico-social que subsistiu até meados
da década de 70.

De facto, o enquadramento geografico/politico de Portugal e a fraca diversidade de

TECUrs0s naturais com interesse no mercado internacional, implicaram um quase total
afastamento da primeira revolugdo industrial, arredando do territério a maior parte das
perturbaces do Ambiente caracteristicas das areas industrializadas.

A primeira vista, este quadro constitui um beneficio para o ambiente, a posteriori, mas

acaba por inviabilizar o aparecimento de diversas benfeitorias induzidas pelo

desenvolvimento industrial.
Estdo neste caso, entre Outros, as caréncias em infraestrutiuras bdsicas urbanas, a

modernizagao tardia do parque industrial e a subsisténcia de modos de vida rural

tradicionais, que implicaram diversas formas de agressdes ambientais, a que hoje

podemos chamar primadrias, bem como desadequada exploracio de recursos.
Acrescentaram-se, a esta conjuntura, os condicionalismos relativos ao comportamento das
populagbes: a populagio portuguesa, profundamente afectada pelos movimentos
emigratorios, evidencia simultaneamente uma certa falta de ligagdo ao territério e uma

grande variedade de atitudes "estrangeiradas” na resolugdo dos respectivos problemas;

as popuiagoes que sazonalmente percorrem o pais, por motivos turisticos, aumentam os
riscos de falta de sensibilidade para com o meio.

Apesar desta situagio de base, Portugal encontra-se, desde a adesio a Comunidade

Econémica Europeia, num momento de charneira €ntre 0 menor e o maior desenvolvimento
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que tende a aproximar o pais dos padroes comunitarios, através da implementagio de

programas aplicdveis no contexto da adesdo.

Assim, temos uma situagdo interessante, em que sdo ainda recuperdveis as praticas
naturalmente equilibradas com o ambiente e em que é possivel ensaiar a integragao de
novas praticas, na base da expenéncia adquirida com a sua aplicagdo na restante Europa,

tendo em conta que "a especificidade da nossa situagdo resulta exactamente da rapidez
COm que essas etapas terao de ser vencidas”.

As principais propostas de desenvolvimento que, de um modo ou de outro, irdo condicionar
o futuro do Ambiente, em Portugal, estdo integradas num vasto programa em acgo entre
1989 e 1993 no ambito do Quadro Comunitario de Apoio aprovado para Portugal.

Alguns programas deste Plano constituem pegas fundamentais da reestruturagio da
economia e do re-equilibrio regional do territério, como o PEDIP (Programa Especifico de

Desenvolvimento da Industria Portuguesa) ¢ o0 PRODAC (Programa Regional de
Ordenamento de Acessos).

Qualquer destes programas, ao modernizar as respectivas estruturas produtivas ou de
ordenamento, contribui para o equilibrio actividades/ambiente, até pelas novas

tecnologias que lhes devemn estar subjacentes, normalmente tecnologias limpas.

Ainda no ambito das ajudas comunitdrias para o desenvolvimento, com reflexos directos
na melhona ambiental, incluem-se acgbes de reconversdo industrial, referentes a areas ou

sectores, e as que propdem o desenvoivimento regional ou local.

Fora do @mbito do desenvoivimento sécio-econdémico, Portugal tem beneficiado de
programas com finalidade ambiental explicita, nomeadamente para investigagio e

desenvolvimento tecnolégico e accdes especificas em sectores do Ambiente.

A partir de 1990 e até 1993, Portugal passou também a beneficiar da iniciativa
ENVIREG, cuja finalidade é ajudar regides mais desfavorecidas a resolver os seus

problemas de Ambiente, com incidéncia especial nas zonas costeiras afectadas pela
actividade turistica, situacao bastante generalizada ao litoral portugues.

Futuramente espera-se que o langamento de programa LIFE venha consolidar, para

Portugal, o esforco de desenvolvimento de iniciativas e acgdes a favor do Ambiente.
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O percurso das politicas e acgdes ambientais que se vem desenhando para Portugal
exprime, de algum modo, o conjunto de preocupagdes a reter para todos os paises que
estejam na situagdo de crescimento mais acelerado, e que ndo podem nem devem hipotecar

0 seu futuro; o modelo a aplicar deve respeitar sempre a filosofia do "desenvoivimento
sustentavel”.
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2. QUESTOES TEMATICAS

2,1

CHNUAD

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A agua é um recurso natural renovavel, indispensivel a vida, e partilhado

praticamente por todos os sectores de actividade econdmica, constituindo um factor
bésico de desenvolvimento.

Considerando que € necessario privilegiar uma actuagio conjugada das actividades
envolvendo diversos factores, a determinacdo das medidas e accoes de cada pais
devera passar por um trabalho. a desenvoiver a nivel internacional. de
caractenzacdo das diversas regides planetarias, decorrendo dai um zonamento de
enquadramento dos virios paises. Feito este zonamento deverdo definir-se os
objectivos ambientais a considerar em cada zona, sendo estabelecidas as
prioridades de intervencdo. Dentro destes parametros, a cada pais ou grupos de

paises cabera a definicdo das politicas nacionais a adoptar em cada zona.

Sera assim possivel assegurar uma gestao nacional dos recursos hidricos nos seus
aspectos quantitativos e qualitativos numa 6ptica regional, tendo presente os
principies do poluidor/pagador e o utilizador/pagador, no contexto de bacias

hidrograficas e no ambito dos valores da cooperagao internacional.

A estratégia interna para a promogao da qualidade do ambiente através da
utilizacdo dos recursos hidricos passa, ndo so, pela satisfagdo das necessidades das
populagoes e industrias mas também por privilegiar medidas que conduzam a
fixagio das populagdes no interior do pais, a0 combate A desertificacio e 3
correccdo das assimetrias regionais, 4 protecgdo das dguas costeiras e ambiente
marinho, & em muitas regides a proteccdo das dguas subterraneas.

Considerando que o saneamento bésico estd indissociaveimente ligado aos recursos
hidricos, devera ser dada grande prioridade a resolugio dos problemas
relacionados com abastecimento de dgua potavel, tratamento de efluentes e
recoiha e destino final de residuos solidos, encarados como condicdo essencial para
assegurar padroes minimos de saude e qualidade de vida as populagdes.
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LITORAL

Tendo por principio que o litoral é um bem que deve ser usufruido por toda a
popuiagdo de igual forma, propoe-se que cada pais desenvolva 0s mecanismos para
a ndo privatizagao do litoral, tornando-o dominio publico. A nivel nacional, serdo
privilegiadas as acges que beneficiem as suas condicdes de uso piiblico continuando
4 promover a recuperagio e valorizacio dos trogos do litoral degradados e
ecologicamente sensiveis.

AMBIENTE URBANO

A melhoria do Ambiente Urbano passa essencialmente por solugdes de ordenamento
do territdrio. Assim, para além da importancia do cumprimento de normas de
ordenamento e sua necessaria reformulacdo e actualizacio, é imprescindivel uma
nova filosofia de desenvolvimento e funcionamento urbano, tendo em conta a
emergeéncia das novas propostas urbano/econdmicas, no sentido da efectiva
recuperagdo do Ambiente Urbano.

Neste quadro sao importantes as Propostas que se referem as redes de transportes,
das quais esta directamente dependente a mobilidade das populagées e que servira
de suporte a uma indispensavel hierarquizacio de centros urbanos. Estes deverao
ser concebidos no respeito pelo cidaddo, ser portanto mais humanizados e
atendendo as condicdes adequadas que permitam uma vida com qualidade. O
tecido urbano deverd ser imaginado e construido com base em exigéncias de varia

ordem que sendo evolutivas terio obrigatoriamente de ser cumpridas.

BIODIVERSIDADE

Considera-se que os recursos vivos sio patriménio internacional, pelo que se torma
essencial a assinatura da Convenqdo da biodiversidade actualmente em discussdo,

€ @ Sua concretizagao. Aos paises que detenham esse patrimonio deverdo ser

facultados mecanismos de COMPpensacdo, quer compensacao econdmica, quer a

transferéncia de biotecnologia quando se pretende o acesso livre a espécies desse
pais,

Relatdrio de Portugal
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AREAS PROTEGIDAS

A proteccao dos recursos ecol6gicos e da diversidade de habitats a nivel mundial
pressupde o estabelecimento de medidas de protecgio em percentagens
significativas do territorio de muitos paises, pelo que é necessirio promover uma
maior afectacao de fundos para a criagio de Areas Protegidas e sua gestio, tendo

em particular atenco os paises cujos valores patrimoniais tenham elevado valor
ecolégico e/ou se encontram ameagadas.

Esta orientacdo giobal pressupée que em cada pais haja uma adequagio da
legisiacdo neste sentido, peio que a nivel de Portugal sera criado um Sistema
Nacional de Areas Protegidas que integre redes de dreas de significincia nacional,
regional e local ou de iniciativa privada, e simuitaneamente com a aproximacao
das populagbes residentes a sua gestdo, através do estabelecimento de mecanismos
e quadro legal que permitam a participacio na sua gestio.

Paralelamente, serdo criadas Areas Protegidas transfronteiricas com Espanha.

FLORESTAS

O movimento mundial para a proteccao da floresta tropical devera ser alargado 2
floresta de uma forma geral, tendo em atencao os seus muitiplos papeis na
proteccao do solo e da agua e na manutengio de espécies e recursos genéticos,
atraves da consagragdo do principio da conservagdo do patriménio florestal a
longo prazo em declaracao mundial, e o estabelecimento de medidas de ordem

legislativa relativas a compatibilizacdo dos diferentes usos da floresta (social,
cientifico, ecolégico e econdmico).

ALTERACOES CLIMATICAS

As alteragoes climaticas constituem um problema global, complexo e
multifacetado, de caracter unico.

Considerando que 0 aumento das concentracdes na atmosfera dos gases radiactivos

(designadamente do COj, CHy, N2O e CFCs) intensificardo o efeito de estufa,
torna-se necessaro:
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— desenvolver uma politica que estabelega medidas urgentes para estabilizar ou
mesmo reduzir as emissdes de CO; e outros gases radiativos;

— intensificar a pesquisa sobre as implicaces sécio-economicas e estratégias de
resposta em que sejam considerados todos os gases com efeito de estufa na forma
mais abrangente possivel.

Uma vez que quanto ao sector energético sdo bem conhecidos os problemas e
estratégias de resposta relacionados com o COj, as politicas deverdo ser
orientadas no sentido de incentivar os objectivos tendentes a reduzir
indirectamente a producio de COj, nomeadamente através de:

— medidas de conservacdo de energia (estas medidas sdo a opgdo chave que
associa as vantagens economicas com os beneficios ambientais);

— melhoria da eficiéncia energética dos equipamentos;

— utilizagdo crescente das energias renoviveis;

— diversificacio das fontes de energia primdria, designadamente gds natural.
Tendo em atengdo a deterioracio da camada de ozono, torna-se necessario:

— continuar a desenvolver esforqos para que um mimero cada vez maior de paises
venham a aderir ao Protocolo de Montreal;

— apoiar 0s paises em vias de desenvolvimento que dependem da importacdo
dessas substincias para satisfazer as suas necessidades internas/bdsicas
(através de um fundo multilateral, baseado na cooperacio financeira e técnica,
incluindo a transferéncia de tecnologia);

— implementacio e consolidagio de novas tecnologias por parte das induistrias
produtoras;

— intensificar a pesquisa de produtos alternativos;

— apoiar medidas de conservagdo (recuperacdo, reciclagem e redugdo das
emissdes).

28 SOLO

A conservagao e gestdo do Solo constituem um dos dominios mais importantes de
preocupacio ambiental em Portugal, pelo que a cooperaciio internacional, tanto a
nivel mundial como regionali, desenvolvida no ambito da pesquisa e da recuperacio
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de situacoes degradadas, ¢ fundamental, no sentido de procurar atingir o equilibrio
entre potencialidades do solo e ocupagio/uso efectivo.

A filosofia e a prética de Reserva Agricola e Reserva Ecoldgica tem permitido
uma melhoria na gestdo , na proteccio e até na recuperacao de solo, sendo portanto

uma aposta para paises e regides onde este tipo de problemas se colocam com
especial importancia.

RESIDUOS INDUSTRIAIS

A questdo dos residuos industriais é actualmente uma preocupagao que encontrou
uma abordagem a nivel da comunidade internacional susceptivel de ser o caminho
mais adequado para a resolugéo deste problema.

A Convengao de Basileia constitui 0 quadro de principios onde se deve inserir toda

a actividade deste dominio, pelo que é indispensavel que seja assumida e
implementada por todos os paises.

Por outro lado lado esta abordagem terd como complementaridade, que se considera
fundamental, um sistema de informagdo prévia relativa a exportagdo de produtos

quimicos considerados perigosos. O alargamento do sistemna existente na OCDE
sera o objectivo que se preconiza para o préximo futuro.

PRODUTOS QUIMICOS

O problema dos produtos quimicos, directamente relacionado com a problematica
dos residuos industriais, atingiu uma magnitude que a abordagem mais adequada

para o seu equacionamento futuro devera implicar numa nova revolucao industrial.

Assim, deverdo ser introduzidos no mercado um conjunto de mecanismos
designadamente econ6micos, que irdio transformar os ciclos de vida dos produtos, e

da respectiva produqao, no sentido de tornar a valorizacao de produtos e residuos
uma actividade econdmica de vital importanaa.,

E indispensavel que esta verdadeira revolugio seja encarada de uma forma global
evitando que paises e regides sejam prejudicados pela aplicagdo deformada desta

nova abordagem que deve ter como estratégia de suporte uma prevencio e controlo
integrado da poluigdo.
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Considera-se que a politica de preservagdo e melhoria do ambiente sonoro devera
ser configurada pelos principios seguintes:

CNUAD

ser integrada nas politicas de ambiente a partir de leis gerais e programas de
caracter global com objectivos claros e quantificdveis;

desenvoiver medidas de caracter preventivo, tais como a reducdo do ruido nas
fontes, complementada com a gestdo do uso dos soios, o planeamento urbano e a
gestdo da circulagdo urbana;

dispdr de um sistema de financiamento que incentive a redugao de enussoes
ruidosas, atraves de significativas redugdes fiscais;

responsabilizar os produtores de ruido com penalidades financeiras;

considerar ac¢es de caracter formativo e informativo da populagio (por serem
reguladoras do comportamento);

dispor de meios de controlo de qualidade e de fiscalizagdo, activos e
persistentes.
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3. QUESTOES GERAIS E INSTITUCIONAIS

3.1 INTRODUGAO

A solugao dos problemas de Ambiente, no futuro, terd que passar necessariamente
pela progressiva integragdo de politicas sectoriais e ambientais, tinica forma de nao
actuar simuitaneamente a favor e contra o Ambiente.

De facto, relativamente a qualquer dos probelmas ambientais, e tendo em conta a
diversidade de acgdes que se podem implementar para os resolver, é imprescindivel a
cooperacdo intersectorial, no sentido de condicionar todos os tipos de politica as

premissas que resultam da presenca dos diferentes recursos do planeta.

Do mesmo modo, devera ser implementada uma "supra-integragao” referida, nio so
ao0s espagos politicos mundiais com afinidade ou vizinhanga de quadros ambientais,
mas também aos que mantém relacdes de complementaridade.

No primeiro caso devera ser procurada a optimizagdo de solugGes comuns e, no

segundo, evitada a transferéncia de problemas que normalmente implica solugdes
mais dificeis e a custos mais elevados.

Esta linha de actuagdo, que podemos considerar como um compromisso entre 'nés” e o
planeta requer, sem duvida, novos modelos de actuacdo por parte dos Governos e
instancias supra-governamentais, incluindo ndo so novas estratégias a nivel regional, .|
como novos recursos politicos e financeiros, capazes de ultrapassar a situagio de
inércia actual face aos crescentes problemas ambientais.

Assim, 0 esforqo de integracao é multivariado e necessariamente repartido no tempo,

para que se venha a consolidar, no futuro, uma politica integrada, eficaz e

amplamente envolvente dos agentes, recursos e espagos.

As metas para esta politica ndao deverdo ser longinquas, sob risco de
irreversibilidade de muitos problemas que nos atingem a todos, directa ou
indirectamente, ainda que causados s6 por alguns.

Nesta optica, 0 envolvimento dos paises, nas diferentes linhas de acgdo

regionais/ mundiais, devera ser simultancamente total e sectorial.

CNUAD
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Na primeira linha incluem-se os esforqos para, através da integragio de politicas,
reduzir novos agravos de situacio. Na segunda linha encontram-se as accdes
efectivas, muitas do tipo curativo de situagbes de degradacio actuais que deveriam
ser regredidas peios intervenientes mais directos.

No contexto das instituicdes e Organismos A escala mundial e indispensavel que se
procure desde jd uma maior racionalizacio de meios, complementaridade de accdes,
evitando duplicagbes e vazios. Existem entidades € mecanismos que
comvenientemente explorados poderio servir melhor as politicas e as estratégias de
ambiente a nivel planetrio, regional ou mesmo de paises, sem prejuizo de que se deve
iniciar uma anilise profunda para procurar melhores solucdes para o futuro e
considerar mesmo todas as hipéteses possiveis de novas institui¢des, novos
mecanismos e instrumentos com objectivos e meios adaptados aos problemas que se
conhecem e as soluctes que sejam preconizadas.

COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Os principios que tém vindo a servir de Suporte a cooperagdo internacional estio
politica, social e econémica desactualizados e desacreditados. Para a criagdo de uma
nova ordem internacional é indispensdvel repensar no espirito e nos principios que
devem orientar e servir de base a Cooperacio internacional.

Sendo 0 ambiente um dos dominios em que a cooperacao mais se torna necessaria;
verificando-se que a propria cooperacio, sendo apropniada vem potenciar a resolucio
dos problemas ambientais; e considerando que 0 ambiente nio tem fronteiras ou por
outro lado que encontrar solucdes é uma tarefa que deve caber a todos os paises...
torna-se evidente que ¢ na cooperacdo internacional no dominio do ambiente que se

poderd abrir uma nova perspectiva das relagbes entre os paises e as regides no
espirito duma nova ordem internacional.

Deverd, pois, ser uma cooperacdo adaptada as reais necessidades de cada pais ou
regido, assente em novas bases de transferéncia de tecnologia e de know-how, isenta
de condicionamentos meramente comerciais permitindo que o fosso entre as regites e
0s paises seja cada vez menor.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

Um dos vectores fundamentais para uma nova ordem internacional, designadamente
para a cnagao de uma cooperagao internacional adequada as realidades, sera
inegavelmente a transferéncia de tecnologia. Assim, também neste caso terd de
haver uma reformulacio da filosofia, dos principios e dos procedimentos que fizeram
deste dominio "transferéncia de tecnologia” uma forma de manter a hegemonia de
determinados paises e regides fazendo aumentar o fosso entre paises ricos e pobres.

Na proposta de uma nova forma de transferéncia de tecnologia, cuja componente

comercial deve ser reduzido & mais infima importincia, € indispensavel ter em
conta:

— asua adequacdo as necessidades reais de cada pais e ou regido;

a transferéncia da melhor tecnologia possivel (0 que tem a ver com aspectos de

modemidade, desempenho na situagdo real, e capacidade técnica de a operar);

— a existéncia de bolsas internacionais de tecnologia e sua ampla divuigagdo;

— a elaboragdo de c6digos de procedimentos ou regras especificas para essa tarefa;

— acriacdo de um fundo especifico para este fim;

— a cnagio de centros de transferéncia de tecnologia para dar apoio diverso a este
processo;

— redugdo de custos de patentes e "royalities”;

— eliminagdo ou reducio de barreiras e custos alfandegarios.

FORMACAO E INVESTIGACAQO

Todos os programas e projectos de cooperagao deverdo ter por meta a formagio
adequada para assegurar o sucesso das transferéncias de tecnologias necessdrias e a

resolugio dos problemas ambientais de uma forma auténoma.

A formagao devera ser encarada como um dos mais poderosos instrumentos para a
construgdo de uma nova sociedade com mais respeito pelas questdes ambientais e

mais conhecedoras dos problemas que as actividades do homem criam a natureza
devendo abranger todas as fases de ensino.
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Quanto a Investigagio é imperioso referir que, se por um lado tem uma vertente
virada para a pesquisa fundamental como factor de progresso cientifico, por outro
lado, deverd ter uma vertente mais pragmitica e voltada para a busca de solucdes
que sdo urgentes face aos enormes problemas que existem. £ nesta dupla aproximacio
e tendo como suporte a interdisciplinaridade e a integragdo com a investigacdo que se
faz noutros ramos da ciéncia, que se poderdo dar passos decisivos no proximo futuro,
criando condigtes para conhecer melhor o planet, evitando que se venham a cometer
Novos erros e, em simultineo, resolvendo as disfungoes que estdo j@ hoje bem patentes.

PARTICIPACAO DO CIDADAO E PAPEL DAS ONG'S

Deverdo ser promovidos a nivel mundial todos os esforcos para que se consiga
transmitir 4s populacoes a base para uma sua actua¢io mais ambiental, através da
informacdo alargada sobre as questdes ambientais, quer a nivel nacional, quer
mundial, existindo neste dominio a Directiva Comunitaria (90/313/CEE) relativa ao
direito ao acesso a informacdo, que devera ser aplicada, e os principios que insere
deverdo ser alargados a nivel mundial. Esta accio facilitaria ao mesmo tempo a
intervencdo do piblico na discussio da resolugio dos problemas ambientais.

Neste dominio, papel relevante cabe as organizacdes ndo governamentais, ds quais
deverdo ser dadas todas as condicBes para que, duma forma generaiizada,
dinamizem o processo de sensibilizacdo e consciencializagdo da populacdo na defesa
dos seus interesses encarados como vectores de preservagio do ambiente e valorizagio
do patrimodnio cultural.

Estas organizagbes poderio e deverio ter uma acgio de intervengdo na
implementacdo das medidas a adoptar, especialmente na sua fiscalizagdo de acordo
com legislagio especifica de cada pais a considerar para este objectivo.

IMPACTES AMBIENTAIS

A gestdo racional dos recursos naturais, um dos principios de uma politica de
desenvolvimento sustentado que se pretende, pressupde uma maior integracio da
mmmﬁenmmpmjmmemdedmw&ﬁmm.pebqueuwm
necessario promover a avaliacio de impactes ambientais desses projectos e
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As Convengoes que neste dominio estdo a ser desenvolvidas pela CEE/ONU sio

instrumentos adequados para implementar a nivel das regides toda uma correcta
politica de prevencdo face aos eventuais problemas ambientais decorrentes de
actividades economicas desenvolvidas em zonas fronteirigas.

FUNDOS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS/FINANCEIROS

O respeito por principios, como o do desenvolvimento sustentivel, pode implicar

custos adicionais, pelo que importa compensar os paises e os individuos que
contnbuam para a protecgdo de um bem comum a toda a humanidade.

Assim, torna-se necessario apostar numa maior solidariedade entra as Nacdes,
atraves quer da cnagdo de mais programas de combate & pobreza, entendida como

factor aparente da degradagio do Ambiente, quer do reequacionamento da divida
dos paises em desenvoivimento.

A criacdo de mecanismos financeiros, preferencialmente no contexto das Nagoes
Unidas (UNEP), deve ser encarada numa perspectiva de ajuda ao desenvolvimento
sustentavel, seja para a transferéncia tecnoldgica, para acgdes directas de combate a
poluigdo, ou para programas de formacdo e informacio.

SISTEMAS DE INFORMACAO SOBRE AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Uma actuagdo consciente sobre os diversos sistemas ambientais pressupde um
conheamento profundo dos mesmos e das suas interrelagdes, bem como da forma de
actuagdo dos diversos agentes econdmicos. Os Sistemas de Informacio respondem a
esta necessidade premente da sociedade actual e do futuro. No entanto é
estrategicamente imperioso caminhar no sentido de garantir a fiabilidade, a
representatividade temporal e espaciai e a comparabilidade interna e externa (quer
a nivel nacional, quer a nivel intermacional) dos mesmos.

Os diversos paises do mundo, integrados em regides mais ou menos alargadas,
deverdo progredir no sentido do estabelecimento de sistemas de informacdo com as
caracteristicas acima apontadas por forma a atingir um conhecimento do estado do

Ambiente planetdrio compativel com as questdes que ja hoje se colocam a
humanidade.
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_ 3.9 CONCLUSAO
O modo como a nossa sociedade produz energia, cresce, utiliza os recursos naturais,
produz residuos tem tido repercusdes profundas no ambiente, a virias escalas.

A proteccio do ambiente é assumida hoje como resuitado de esforgos comuns tanto no

interior dos paises, como fora deles. Nio had fronteiras para os problemas
ambientais.

As estratégias de gestdo para a construgdo do futuro devem assentar sobre a
realidade passada e presente e basear-se em principios duradouros. 56 assim se
assegurara o desenvolvimento tecnolégico e econémico e a conservacio do ambiente
para as geragoes futuras.

Desenvolvimento e ambiente constituem hoje um binémio indissocidvel a nivel local,
regional ou giobal pelas muitiplas relagbes que se podem estabelecer com outros
componentes fundamentais como a economia, 0s recursos energeticos, a agricultura, a
saude, a educagdo, a investigagdo e a informacgdo.

! Os riscos para a saude resuitantes da poluigdo da dgua, do ar, do solo e dos alimentos
sdo muitas vezes dificeis de avaliar com precisdo, Conhecem-se ainda mal os riscos
cumulativos da poluicio de duragdo prolongada com fracas concentragdes, incluindo

i 0s efeitos combinados da exposicao a um certo niimero de riscos diferentes.

Para entender o impacte potencial dos riscos ambientais na satide é necessirio
aplicar mecanismos de controlo baseados, para cada caso, em medigBes dos niveis de
contaminantes, na determinagdo dos trajectos dos contaminantes no ambiente, e
estimativa das exposi¢des individuais e das acumulagdes nos tecidos e na elaboragio
\ de estudos epidemiolégicos. A avaliacdo dos efeitos potenciais sobre a satide far-se-
4 com base no resultado destes estudos, bem como em informacdes toxicoldgicas,
muitas vezes obtidas gracas a experiéncias sobre outras espécies. A fixagio de

limites de exposi¢io devera basear-se também em critérios de saude
internacionalmente aceites.

O conhecimento de valores de referéncia da populacdo geral e estratificada, para
. cada contaminante, ¢ um dado fundamental.
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Este € o conteudo da epidemiologia e toxicologia ambientais que deverd ser apoiado
por sistemas de informagao como instrumentos operacionais decisorios na gestio da

qualidade do ambiente ¢ da saude em especial quando aplicados a escalas espaciais
reduzidas.

As mercadorias e residuos perigosos sdo transportadas cada vez com maior
frequéncia a nivel internacional, os riscos de poluigio em especial do ar e da agua
estendem-se a outros paises, o desenvolvimento das migragdes e do turismo pode
acrescer os riscos de transmissdo de infecgbes entre paises, pelo que se torna
importante a ceiebragao e a aplicagio de acordos internacionais que visem a
limitagdo da poluicao transfronteira do ar e da dgua e o controlo do movimento
internacional das mercadorias e residuos perigosos.

A produgdo de legisiagio no dominio do ambiente deverad ter uma abordagem
multisectorial e que permita a minimizagio de riscos ambientais e que cada vez mais

assegure a informagao das populagdes e promova a sua participagio em todas as
fases de decisdo sobre 0 seu ambiente envoivente.

Os principios de orientagio das politicas ambientais devem considerar a reparticao
de custos das actividades pelos seus directos beneficidrios; a contencdo da poluicdo
pela unlizacdo de tecnologias adequadas e pela valorizacdo de residuos; o aumento
da qualidade tanto de produtos como de residuos; a adopgio de medidas
preventivas que evitem a poluigio desnecessaria.

Como elementos estratégios para uma adequada gestio da qualidade do ambiente
deve ter-se em atengdo o fecho do ciclo das substincias na cadeia matérias-primas —
producdo de residuos — emissées: a reducdo dos consumos de energia; a melhoria da
eficiéncia e a utilizagio de energias renoviveis; a promogio dos produtos de impacto
reduzido e do “eco-produto”; a melhoria da eficidncia e utilizacdo de novas
tecnologias nos processos de fabrico: a optimizacao do uso de matérias-primas; a
minimizagdo dos residuos “sem tratamento” e, neste caso, a aplicagio de téenicas de
isolamento e controlo; o prolongar da utilizagio das substancias no ciclo econémico.

Um outro aspecto fundamental ligado & gestio do ambiente é a implantagio de
mecanismos de vigildncia e controlo, que permitam o fornecimento de informacio
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adequada para a avaliagio de riscos ambientais ligados as substincias quimicas e
a0s produtos residuais, ao ruido, aos agentes bioldgicos, as radiagdes.

Os riscos ambientais manifestam-se na saude das populagdes existindo uma vasta
margem de incerteza e de erro quanto 3 amplitude e & probabilidade dos diversos
tipos de risco e as hipdteses sobre 0s perigos para a saude resuitantes da exposicio a
poluentes quimicos, is radiacdes e produtos de consumo perigosos.

Ainda no campo internacional o nosso pais sempre apresentou caracteristicas de
encruzilhada de rotas entre virios continentes com os quais mantém e reforca, muitas
vezes, laqos de comunicacdo e de solidariedade agora também no dominio do
ambiente. A cooperacio com paises de lingua oficial portuguesa em especial os paises
africanos devera ser incrementada e ampliada de modo a que a experiéncia
portuguesa e europeia possa ser canalizada para outros paises exercendo-se a
transferéncia de tecnologia adequada as prioridades ambientais e de
desenvolvimento de cada pais. O nosso pais encontra-se hoje em condigdes de
promover e facultar tecnologia e conhecimentos que permitam aumentar a
competéncia técnica necessaria a uma adequada gestio do ambiente e dos recursos

naturais necessiria a melhoria das necessidades bdsicas das populagbes desses
paises.
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DECLARAGAO /;

DOS MINISTROS DA AREA DO AMBIENTE

DOS PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA E DE PORTUGAL

Reunidos aos 19 dias do més de Julho em Lisbea os Ministros da Area do Ambiente dos

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e de Portugal:

Sublinham a particular imporidncia que assume a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento a realizar no Brasil em 1992, decidida no ambito da

resoluglo n® 44/228 da Assembleia Geral da ONU.

PropSem-se desenvolver esforgos no sentido de que esta Conferéncia possa contribuir para

avangos significativos na Politica de Ambiente a nivel mundial. Assim,

|. Destacam como problemas fundamentais a abordar:

- Relagdes entre o clima e desenvolvimento séclo-econdémico

. A desejavel convengdo a ser assinada em Junho de 92 devera contribuir para a fixagao
de objeclivos globais mas adaptados aos diversos estados de desenvolvimento dos
paises/regides de forma a permitir uma evolugdo econémica equilibrada face ac consumo
de energia. Deverdo ser encontradas neste contexto novas formas de energia que tornem
possivel ulirapassar a dicotomia consumo energético/alteragtes climaticas. Ndo se afigura

necessaria a criagdo de novas Instituigbes internacionais neste ambito.

- Diversidade biolbgica :
Esta questfo deve ser encarada sobre dois aspectos:
. Criar condicBes para a conservagio de espécies de fauna e flora e habitats com o objectivo

de preservar o patriménio genético do planeta;
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- Criagdo de mecanismos financeiros preferencialmente no contexto da UNEP que suportem

projectos de transferéncia de tecnologia.

Integragido da componente ambiente em todos os programas e projectos de cooperagio
para o desenvolvimento e a necessidade de estes serem acompanhados de estudos dos

impactes ambientais.

- Maior adequagdo dos programas e projectos as realidades concraetas dos paises

beneficidrios e a sua capacidade de uso sustentavel dos recursos naturais.

- Adequacdo dos programas e projectos de fermagdo e assisténcia lécnica de modo a
permitirem uma melhor troca de informagdo essencial para assegurar 0 sucesso das

necessarias iransferéncias de tecnologia.

- Assegurar uma gestdo racional dos recursos hidricos nos seus aspectos qualitativos e
quantitativos numa éptica regional, tendo presente os principlos do poluidor/pagador e
utilizador/pagador no contexto das bacias hidrograficas e no ambito dos valores da

solidariedade internacional.

- Atribui¢so de prioridade a resolugio dos problemas de abastecimento de dgua potavel e
da saneamento basico encarados como condicio essencial para assequrar padroes minimos

da saude e qualidade de vida as populagfes.

- Malor apoio a programas e projectos destinados a inventariar e estudar os recursos
naturais de cada pals, e ao desenvolvimento de acgbes que visem a resolugdo dos problemas

de erosio, desertificagio e degradagio do litoral.

- Maior afectagdo de fundos a criag@o de dreas prolegidas, de modo a atingir, por pais,

uma adequada percentagem do seu territorio.
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. Compensacao aos paises @ aos individuos pelo facto de contribuirem para a protecgao de /

um bem comum a loda a humamdade de modo a que eslas compensagbes possam ser

utilizadas na promogao do desenvolvimento sustentavel.

Proteccao e Gestao das Florestas.
. Compatibilizago dos vérios usos da floresta (econémico, cientifico, ecolégico e social)

com as necessidades de desenvolvimento sustentavel dos paises.

- Educagao Ambiental.
. Deverao ser adopladas as medidas de caracler educacional que possibilitem o
desenvolvimento. a consciéncia, a competéncia @ o envolvimento das comunidades na gestao

@ protecgio dos recursos naturais.

Il. Consideram que deverdo ser enconirados os niveis e as esiralégias mais adequados
para a resolugo dos problemas ambientais a nivel global, regional ou local, dando especial

destaque aos principios da solidariedade e da cooperagao internacional e transfronteira.

iIl. Defendem que a Conferéncia devera contribuir para a reformulagdo das politicas de
cooperagao praticadas quer pelos paises quer pelas organizag6es internacionais, de modo a
que possa ser criada uma NOVA ORDEM MUNDIAL DE COOPERAGAQ PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, baseada nas seguintes linhas gerais:

- Aposta numa maior solidariedade entre as Nagles e criagdo de mais programas de

combate & pobreza entendida como factor agravante de degradagao do ambiente.

. Reequacionamento do problema da divida dos paises em desenvolvimento € numa
perspectiva global de corresponsabilidade na conservagio da natureza e dos recursos

naturais.




Aposta numa ampla parlicipag&o da sociedade na definicdo das prioridades das politicas
de ambienie e desenvolvimento, com especial destaque para as organizagdes nao

governamentais.
IV.Decidem :

Convocar uma Conferéncia Ministerial dos paises de expressio portuguesa antes do
final do corrente ano, na Guiné Bissau, para articular a intervengao dos respectivos paises
na CNUAD, procurando entre eles assegurar mecanismos de cooperacdo politica e técnica de

modo a concrelizar os principios enunciados.

Apresentar a presente declaragdo na proxima Reunido preparatéria da Conferéncia

Brasil/92 a realizar em Genebra em Agosto de 1991,

PELA DELEGAGAO DE ANGOLA PELA DELEGAGCAQ DE CABO VERDE
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	CONFERÊNCIA SOBRE O AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CNUAD) BRASIL 92                            RELATÓRIO DE PORTUGAL   JUNHO 91

	ÍNDICE 

	PREÂMBULO

	INTRODUÇÃO

	POLÍTICA de AMBIENTE em 
PORTUGAL 
	O ESTADO do AMBIENTE em 
PORTUGAL 
	CONTRIBUIÇÃO de PORTUGAL para as FUTURAS ESTRATÉGIAS de AMBIENTE a NÍVEL GLOBAL REGIONAL e 
NACIONAL . 
	ANEXO



